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Resumen

Aplicando el marco teodrico de la eleccion social, y recurriendo al método comparativo basado en el
analisis de 9 variables, se estudian los procesos de formulacion de las politicas comerciales de tres
potencias econdémicas: Estados Unidos, la Unidon Europea, y el Reino Unido en su etapa PosBrexit.
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Abstract

By resorting to the social choice theory, and by means of the comparative method based on the analysis
of 9 variables, the processes of trade policy formulation of three economic powers are studied in this
paper: the United States, the European Union, and the United Kingdom in its post-Brexit stage.
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Introduccion.

Los desafios que enfrenta la politica comercial internacional a principios del 2025 no son escasos, aunque
tampoco sin precedentes: los Estados Unidos estan por dejar atras una politica casi-liberal de tres décadas
de aprobacion de acuerdos comerciales internacionales (ACls) para dar paso a una politica aparentemente
neoproteccionista y neoindustrialista. La Union Europea, a pesar de tener en su politica comercial comun
las aparentes herramientas suficientes para enfrentar situaciones de contingencia internacional, ha
descubierto o reconocido que no cuenta con los instrumentos ni los planes para contrarrestar las amenazas
de escalada de aranceles manifestadas por Donald Trump, asi que resultaria conveniente revisar sus procesos
comunitarios de formulacion de politica comercial para los 27 paises miembros. El Reino Unido, por otro
lado, con el Brexit, enfrenta el desafio de negociar nuevamente todos los ACIs que la Union Europea firmé
en su nombre durante el tiempo que este pais pertenecio a ella, y que dejaron de aplicarse a este pais con el
Brexit, pero sin poder aplicar al 100% la legislacion nacional que estaba vigente en 1973, afio de acceso a
la entonces Comunidad Economica Europea, asi que debe redisefiar también su proceso de formulacion de
la politica comercial. Estos eventos justifican por qué deben estudiarse los procesos de la Formulacion de
la Politica Comercial (FFC) de estas 3 potencias comerciales mundiales.

Debido a las caracteristicas asumidas en la actualidad por la economia, el comercio y las finanzas
globales, la (FPC) se ha convertido en un proceso de decision sobre politicas publicas estratégico y
prioritario, de tal manera que son muchos los recursos que se apuestan para definirlo y ponerlo en practica.
En ocasiones resulta un proceso complejo debido al numero de actores que desean participar en ella, esa
complejidad también se vincula con el grado de importancia del pais en cuestion para las transacciones
internacionales. Frecuentemente, su definicion involucra a varios actores entre los que podemos ubicar a
distintas agencias y niveles de gobierno, empresas y organizaciones empresariales, organizaciones de
consumidores, sindicatos y otros miembros de la sociedad civil como lo son las Organizaciones No
Gubernamentales ONGs). Las politicas comerciales también deben alinearse con los compromisos
multilaterales, regionales o bilaterales y establecer el marco para participar en futuras negociaciones
relacionadas con el comercio, pero también con la inversion y otras actividades econdmicas similares.

En este trabajo procuraremos comparar los procesos de FPC de tres grandes economias globales: los
EU (25% del PIB nominal mundial con 14 acuerdos comerciales firmados, un sistema presidencialista de
decision basado en la division de poderes), la UE (14.8 del PIB nominal mundial con 44 acuerdos
comerciales firmados y un sistema de decisiones basado en el supranacionalismo) y el Reino Unido (4.7 del
PIB nominal mundial, y 2 acuerdos comerciales firmados, y un sistema de decision basado en el

parlamentarismo) (Thomas, 2024). El objetivo de esta comparacion consiste en definir cual de los tres
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procedimientos ha dado resultados mas eficientes considerando los resultados obtenidos, y el nimero de
alternativas creadas para gestionar relaciones comerciales competitivas a nivel global.

Particularmente, en este trabajo nos centraremos en estudiar los procedimientos de la FPC para que
estas tres potencias lleven a cabo las Negociaciones Comerciales Internacionales (NClIs) conducentes a la
creacion de los ALCs. Se parte de la idea de que la politica comercial de los paises suele ser discriminatoria,
por naturaleza, con esto debemos entender que las NClIs se han convertido en la estrategia predominante de
las politicas comerciales actuales, y éstas se han orientado sobre todo a la creacion de las reglas que regiran
las relaciones comerciales bilaterales, regionales, plurilaterales y multilaterales, la proliferacion de los ALCs
en la actualidad nos muestra el impacto que tienen las relaciones prioritarias entre socios comerciales.
Actualmente se esperaria que los gobiernos de los paises otorguen prioridad a la negociacion de ALCs con
aquellos socios con quienes tienen mayores intercambios comerciales y econdmicos en general, aunque
también existen propositos politicos y diplomaticos al momento de decidir con qué paises se firmaran
prioritariamente estos acuerdos, como sucedi6 con el primer ALC moderno firmado por los EU con Israel

en 1986, el cual perseguia mas propositos politico-diplomaticos que estrictamente comerciales.

Tabla 1: Numero de ALCs firmados por los EU, la UE y el RU hasta enero 2025

Estados Unidos Union Europea Reino Unido
18 44 2
Fuente OMC

Las NCIs se han convertido en un instrumento muy relevante en la politica comercial de los paises
también debido a que proporcionan a los gobiernos una plataforma para presentar propuestas y
contrapropuestas para cumplir objetivos estratégicos comerciales previamente definidos en la FPC, y
deliberar a partir de ellas diversos compromisos consensados en la politica interna, para negociarlos a nivel
multilateral, regional o bilateral. Las NCIs abarcan los temas mas recientes relacionados con la
liberalizacion comercial como la inversion, los servicios, el comercio electronico y el medio ambiente, entre

otros estratégicos (Mattoo, A., Rocha, N., y Ruta, M. 2020). .

Método

Los supuestos y conceptos que se aplicaran para la contratacion de la FPC de las tres potencias
comerciales en lo que se refiere sobre todo a la formulacion, negociacion y ejecucion de las NCls de estos
tres actores, corresponden a una escuela de pensamiento de la Economia Politica que se denomina como la
teoria de la eleccion publica o social, cuyo método ha tendido un puente analitico entre dos disciplinas
fundamentales de las ciencias sociales: la economia y la politica.

La teoria de la eleccion social TES se refiere (...) al estudio de como una sociedad debe

tomar decisiones colectivas sobre la base de las preferencias individuales de los
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miembros de la sociedad. El analisis de Arrow (1950, 1951) comienza con dos cosas:
primero, una sociedad (un grupo de individuos) y, segundo, un conjunto de alternativas
sociales entre las cuales la sociedad debe elegir. (...) Esta teoria supone un conjunto de
alternativas sociales y una sociedad cuyos individuos tienen preferencias sobre dicho
conjunto (...). La teoria de la eleccion social o publica estudia el proceso de agregacion
de preferencias individuales para realizar una eleccion social. Las decisiones colectivas,
entonces, se tomaran a partir de la relacion binaria social que se ha obtenido al agregar
las preferencias individuales (Delgadillo, 2021) y (Masso, 1996).

La relacion entre los axiomas bésicos de la teoria de la Eleccion Racional, con los que se relacionan
esta aproximacion tedrica, con la Eleccion Social se manifiestan en el hecho de que esta ultima tiene como
objetivo ofrecer una explicacion a las decisiones que surgen de un grupo social, y para esto aplica los
axiomas de la teoria de la eleccion racional individualista. A partir de esto, el enfoque de la eleccion social
sirve para elaborar prolegémenos que son usados como punto de partida para este andlisis y que son los
siguientes: ;qué factores contribuyen a explicar y determinar la seleccion de un mecanismo de Eleccion
Social —como lo es la FPC- y no la adopcién de otro? ;Qué tipo de intercambios, trade-offs, cabildeos o
negociaciones permiten el mecanismo de agregacion de preferencias elegido?; ;qué tipo de resultados arroja
el mecanismo en términos de eficiencia (politica o econdmica)? Para el caso de los EU, su mecanismo para
la FPC esta basado en el presidencialismo y en la division de poderes asi como su mutua supervision; en la
UE su base son las instituciones supranacionales como son el Consejo y la Comision Europeos, a los cuales
los paises miembros soberanos delegan la FPC; y en el caso britanico, recién escindido de la UE, la base
para la FPC es el parlamentarismo con el predominio de la Camara de los Lores, pero este PFC esta
actualmente bajo revision debido a que el Reino Unido apenas muy recientemente recuperd su capacidad
soberana para definir su politica comercial debido al Brexit.

Uno de los hallazgos decisivos de la teoria de la eleccion social al analizar este tipo de casos de
eleccion, fue que la formacion de las preferencias sociales —a través de los distintos mecanismos aplicados-
no es el resultado mecénico de la suma de las preferencias individuales (Sen, 1977). Esto significa que los
conflictos sociales creados a partir de la presencia de valores y las preferencias distintos que se presentan al
interior de un grupo se encuentran “mediados” -o sujetos al arbitraje- de las distintas instancias de gobierno,
y arrojan resultados que reflejan un acuerdo de caracter apenas temporal entre los actores implicados, los
cuales pueden a admitir en alglin momento que el mecanismo y/o los procesos seleccionados crearon un
“terreno de juego parejo o justo”, a pesar de la presencia de los intereses egoistas de los individuos; pero
son estos mismos intereses egoistas los que pueden contribuir a descarrilar la direccion del juego, y generar
una negociacion dirigida a resultados que los actores involucrados podrian rechazar por ser injustos en la
distribucion de las ganancias o por su falta de transparencia (Arrow, 1991). Bajo esta idea general se propone
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revisar el presidencialismo, la supranacionalidad y el parlamentarismo, y su influencia y efectividad en la
FPC de las tres grandes potencias comerciales.

Tabla 2: Reglas de decision para la FPC

Estados Unidos Union Europea Reino Unido
Presidencialismo con division de Supranacionalismo. Parlamentarismo.
poderes. El Consejo Europeo, donde estan El parlamento britanico, a
El gjecutivo a través de su representados 27 paises, tiene el poder para través de la Camara de los

representante comercial, formulala  la FPC europea, pero lo delega a la Comision — Lores, aprueba las propuestas
politica comercial y lleva a cabo las  Europea, quien formula los lineamientos de del primer ministro sobre la
NClIs pero deben ser supervisadas la politica comercial y lleva a cabo las NCIs,  politica comercial y las NClIs.
por comités del congreso, tanto de la  cuyos resultados los somete a aprobacion de

Cémara de Representantes como del  los estados miembros.

Senado

Se argumenta aqui que la FPC, como toda politica publica, plantea un conjunto de dilemas politicos,
economicos, y sociales que resultan esenciales para la armoénica convivencia del cuerpo social; pero las
teorias derivadas de la Ciencia Politica no han hasta el momento podido generar un argumento viable acerca
de cual es el mejor mecanismo para la toma de decisiones; y los paradigmas tedricos propuestos hasta ahora
estan faltos de respuestas andlogas sobre los mecanismos de compensacion adecuados que deben ser
negociados entre las partes, para evitar el conflicto social a futuro derivado de decisiones ineficientes,
generado partir de que algunas preferencias y demandas que se presentaron durante la eleccion social,
hubiesen sido ignoradas o hayan quedado insatisfechas durante el proceso de toma de decisiones (Emanuel
V. Towfigh and Niels Petersen, 2017).

Al final de cuentas, las decisiones tomadas por el Estado, o por un grupo de Estados como sucede en
la UE a través de instituciones supranacionales, son un proceso econdémico, politico y social complejo, ya
que abarcan al mismo tiempo: a) modelos econdmicos (en este trabajo, el modelo econémico de los tres
actores estudiados es uno orientado hacia el liberalismo comercial); b) arreglos institucionales (el
presidencialismo, el supranacionalismo europeo y el parlamentarismo britanico); y ¢) pactos sociales de
distinta naturaleza (aqui estudiados al nivel mas micro posible: las compensaciones ofrecidas a los
legisladores o estados nacionales a través de un proceso de negociacion) (Ayala, 2000).

Este enfoque nos permite concebir a la disputa entre los actores para definir la FPC como un
fenomeno evolutivo, en el cual los agentes disefian y redefinen con frecuencia las reglas del juego para
tomar decisiones. La contrastacion de la FPC de estos tres grandes actores del comercio mundial se realiza
a partir de los siguientes criterios:

Numero de actores: Hace referencia a las partes involucradas en la FPC, especificamente a el nimero
de actores que formal e informalmente son reconocidos para aportar ideas, propuestas y acciones por seguir
para las NCIs. El nimero puede ser definido tanto por la legislacion como por la practica y la costumbre, se

identificaran tres opciones, amplio, moderado y reducido niumero de actores.
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Tipo de valores o pay-offs en juego. No se hace referencia a valores ideoldgicos sino a los beneficios
materiales o pay-offs disponibles en la politica comercial, o las ganancias que los actores anticipan recibir
por participar en su formulacion. Dos 2 tipos de ganancias: fijas, en donde una coalicion ganadora de actores
involucrados en la FPC es la que obtiene todos los beneficios y la perdedora obtiene nada; y flexibles, aqui
las ganancias disponibles son negociables, y se transforman para mostrar o ejemplificar el grado de
agregacion de las preferencias alcanzado durante el proceso de formulacion (Zartman, 1977).

Naturaleza del juego. Se proponen dos tipos de juegos disponibles en la FPC y se relacionan con las
ganancias disponibles: la PFC caracterizada por un juego suma-cero en donde lo que un grupo de actores
gana es frecuentemente a costa de lo perdido por la coalicion derrotada. Y el juego suma positiva
caracterizado por la presencia de beneficios disponibles, y/o mecanismos de compensacion, para todos los
agentes involucrados.

Alternativas disponibles. En cuanto al numero de alternativas disponibles para tomar decisiones en el
PFC, se identifican dos: la existencia de multiples alternativas para seleccionar entre ellas, tipicas de los
juegos de suma-positiva en donde las ganancias son flexibles, en las cuales los actores pueden estar
aportando a la mesa de negociacion nuevas soluciones para enfrentar el reparto de los recursos escasos; y
las alternativas limitadas que frecuentemente estdn apenas disponibles en los juegos suma-cero y con
ganancias fijas, ejemplo: las sugeridas por la coalicion A y las propuestas por la Coalicion B exclusivamente
y s6lo puede ganar una coalicion, en cambio, en los otros métodos las alternativas para tomar una decision
son multiples.

Naturaleza de las estrategias. Se identifican 3 tipos de estrategias aplicadas frecuentemente por los
actores involucrados en el PFC. En situaciones en las cuales los objetivos de los actores comiunmente son
contradictorios y hay un conflicto fundamental de intereses, que hacen del proceso un juego suma cero, las
estrategias suelen ser distributivas, caracterizadas por que los actores no buscan generar nuevas ganancias,
sino repartirse o quedarse con las existentes. Cuando, por el contrario, los objetivos de los actores
participantes son mutuamente realizables, no se busca generar perdedores ni ganadores absolutos en el
resultado final, y se presenta efectivamente una agregacion de preferencias en la mayoria de los casos, serian
situaciones tipicas de las estrategias integrativas de decision (Odell, 2020).

Motivaciones. Como en todo acto de toma de decisiones colectiva, los intereses que prevalecen
pueden asumir las caracteristicas predominantes de un auténtico proceso de decisién cooperativo donde las
partes estan dispuestas a ceder beneficios y/o ganancias, y la presencia de un conflicto fundamental de
intereses que impedirian la cooperacion, pero también podria estar presente la llamada motivacion mixta
donde convivan y se resuelvan los intereses en conflicto y los cooperativos (Hopmann, 1998).

Costos de negociacion. Segin la teoria neoinstitucionalista, tres son los factores involucrados en los
costos de negociacion: a) el costo de la medicion de los valores que se intercambian b) el costo de hacer
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valer los acuerdos, y ¢) el costo de la informacion disponible. Al tomar en cuenta estos tres factores, se
procura determinar si el mecanismo para la FPC elegido ayuda a reducir los costos en estas 3 dimensiones.
Los costos pueden ser altos, bajos o moderados. (North, 1995).

Resultados. Se identifican 3 tipos de resultados relacionados con la FPC: eficientes, ineficientes o
mixtos y tiene que ver con el nimero de actores que consideran que sus propuestas no fueron incorporadas
en el proceso de decision. Asi, entre menor sea el nimero de actores inconformes con los resultados finales,
mas eficiente se considera al proceso. El nimero de actores inconformes se reduce considerablemente
porque, como ya se cito, existe la posibilidad de crear mecanismos compensatorios para los agentes
potencialmente derrotados.

Tipo de reciprocidad. Aqui se identifican 2 tipos de reciprocidad que se puede presentar en el PFC:
reciprocidad especifica, y reciprocidad difusa. En la primera, los actores inmersos en la coalicién vencedora
que hizo valer sus preferencias y demandas en el proceso de eleccion social desean y esperan que el reparto
de las ganancias obtenidas pueda ser medidos en términos cuantitativos y equitativos. En cambio, la
reciprocidad difusa hace alusion a un método de decision y negociacion en el que los beneficios recibidos
en grupo son dificiles de cuantificar con exactitud, y no necesariamente coinciden con los costos
individuales involucrados de la cooperacion. Lo anterior sucede tipicamente en las NCls, por ejemplo,en
donde un pais realiza concesiones en un area, esperando beneficios en otra a pesar de que tales beneficios
dificilmente sean equiparables (Keohane, 1993). A nivel de toma de decisiones parlamentario, la
reciprocidad difusa hace alusion a un proceso de intercambio de votos complejo, en donde un diputado hace
tantos compromisos de voto entre sus colegas como condicion para que ellos aprueben su propuesta, que
esos compromisos exceden en nimero los beneficios del primero alcanzados con el voto a favor de sus

propuestas

Resultados.

La formulacion de la politica comercial en los EU: el Presidencialismo. La formulacién y ejecucion
de la politica comercial exterior de los EU puede dividirse para su andlisis en tres etapas distintas:

1.- Predominio del Congreso. Va de 1789 a 1934, el Congreso retuvo en todo momento su autoridad
sobre la FPC y el establecimiento de los aranceles. La agregacion de preferencias se llevaba a
cabo por medio de la coalicion y la estrategia predominante fue la del intercambio de votos o de
favores entre los congresistas de ambas Camaras (la de Representantes y la de Senadores), quienes
imponian un tipo de politica comercial (cominmente de corte proteccionista) a nivel nacional.
Esta época se caracteriza por el escaso nimero de acuerdos comerciales internacionales (no
necesariamente ALCs) que entraron en vigor en los EU debido a la negativa del legislativo para
ratificarlos (Schnietz, 2000).
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2.- Predominio del Ejecutivo. La etapa que abarca el periodo de 1934-1974, esta caracterizada por
una autentica delegacion de autoridad del legislativo al ejecutivo para la FPC, delegacion que
fue materializada en la ley comercial conocida como la Reciprocal Trade Agreements Act
(RTAA) de 1934. Este periodo es muy importante en la historia comercial de los EU por ser aquel
en el que se han firmado la mayor cantidad de acuerdos comerciales internacionales orientados a
la reduccion de los aranceles. El mecanismo de agregacion de preferencias utilizado en esta etapa fue la
negociacion llevada a cabo en un solo nivel: el internacional entre el ejecutivo y los principales socios
comerciales de los EU (Hiscox, 1999).

3.- Vigilancia mutua. La etapa que cubre desde 1974 hasta el presente, y que esta caracterizada por
la entrada en vigor de la llamada via rapida en 1974; durante este periodo el Congreso limita los
poderes del ejecutivo en lo que se refiere a la negociacion de los ALCs sobre barreras no
arancelarias, y le ordena llevar a cabo las negociaciones en dos niveles: interno e internacional
como el mecanismo propicio para agregar las preferencias de los sectores econdmicos
involucrados en la politica comercial. En esta etapa contemporanea, se manifiesta una tendencia
a que los EU han firmado cada vez menos ALCs de gran alcance, y que el procedimiento de la
via rapida sea cada vez mas inadecuado como mecanismo de agregacion de preferencias (Altbach,
1997).

Mucho antes de que la politica comercial de los EU adoptase un perfil aparentemente liberal como
presumia serlo antes de la primera llegada al poder del presidente Donald Trump, en primer lugar, se
enarbold como una politica proteccionista disefiada por los actores politicos y econdmicos representados en
el Congreso, quienes lograron que esta institucion fuera suprema en la definicion de las decisiones
comerciales. La escasez de tratados comerciales aprobados por el Congreso en el periodo que va de 1844 a
1909, fue debido a la preferencia notoria del legislativo por mantener las barreras arancelarias en un nivel
alto para proteger a las industrias nacionales.

En este periodo el proteccionismo fue practicamente un “articulo de fe”” del Partido Republicano para
otorgar proteccion a las industrias nacionales, y sirvid de plataforma ideoldgica a las coaliciones que
instrumentaron los altos aranceles, pero posteriormente se convirtido en un obstaculo cuando las empresas
comenzaron a convertirse en potencias mundiales exportadoras de manufacturas, y empezaron a demandar
una mayor apertura del mercado interno norteamericano, para asi poder demandar reciprocidad de los paises
socios comerciales a los que se dirigian sus exportaciones, como ocurrié en el siguiente periodo.

Después del proteccionismo, los EU se volcaron radicalmente hacia una politica liberal caracterizada
por el liderazgo del poder ejecutivo, particularmente después de la Gran Depresion del afo 1929. Esto se
debio a que la aprobacion de la excesivamente proteccionista ley Smoot-Hawley afios antes de la Gran

Depresion en los EU propicié una andanada de represalias comerciales por parte de los paises con los que
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este pais tenia intensas transacciones internacionales. Los gobiernos de los Presidente Franklin D. Roosevelt
y Harry S. Truman usaron la delegacion de autoridad concedida por la Reciprocal Trade Agreements Act
(RTAA), para negociar un buen niimero de acuerdos de comercio bilaterales que contenian el llamado
Principio de la Nacién Mas Favorecida (NMF). Bajo esta modalidad, el primer acuerdo negociado fue con
Cuba en 1934, y esta clausula se incluy6 hasta el Gltimo acuerdo negociado con Paraguay en 1946, los EU
negociaron 32 acuerdos comerciales con 28 paises en este periodo. Una de las consecuencias de la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial fue que Gran Bretafa y los EU por primera vez pudieron llegar
al acuerdo comercial tan buscado por los EU, esto fue posible debido al nivel de cooperacion politica que
se habia alcanzado durante este conflicto (Barrie, 1987).

En la década de los sesenta se mantiene el orden mundial establecido en la posguerra, sin embargo,
aparecen algunos cambios de importancia, las cuales se consolidaran en los afios posteriores, produciendo
las transformaciones que cristalizan en el periodo que se inicia en los ochenta y noventa. La década de los
sesenta inicios con la Ronda Kennedy del GATT la cual se habia quedado corta con respecto a las
expectativas que se habian creado en torno de la liberalizacion comercial multilateral. Al negociarse la ronda
en el nivel multilateral pocos fueron los objetivos realmente alcanzados, sin embargo, los logros
incumplidos en ella demostraron que:

a) Los EU afrontarian en esta etapa profundos desgajes politicos internos que serian un obstaculo

para el poder Ejecutivo al momento de tomar decisiones sobre el libre comercio internacional, y
que no estuviese sujeto a la supervision de los otros actores internos y de las instituciones a las
que debe rendir cuentas;

b) En el comercio internacional, la recuperacion de las potencias econémicas (Europa y Japon)
significaria la ambicion por abarcar mas mercados para sus productos, rivalizando con los
productos de EU a nivel global, y dentro del propio mercado doméstico de EU;

c) Estos mismos mercados, después de haber prometido el desmantelamiento de sus barreas al
comercio, comenzarian a generar ingeniosas barreras no arancelarias para impedir el flujo libre
de las mercancias.

d) Algunos actores econdmicos internos de los EU empezarian a dudar sobre los beneficios de la apertura
indiscriminada, y cambiarian sus preferencias: asi, el partido republicano se volvi6 pro-libre comercio y el
democrata anti-libre comercio, cuando en el pasado las preferencias eran al revés, este cambio propicid una
postura a favor de modificar el procedimiento de FPC basado en la RTAA (Eckes, 1999).

Para 1971 por primera vez los EU admitieron tener un déficit de 2 mil millones de dolares en su
balanza comercial. Este seria, sin embargo, solo el inicio. En 1983 los EU habian alcanzado ya un déficit
comercial de 67 mil millones de dolares,114 en 1984, y 124 en 1985 (Chris, 2003). Por lo anterior, la década
de los setenta (aunque presenta un crecimiento en las economias, con tasa menores a las de la década
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anterior), se caracteriza por una alta inflacion mundial, la escasez de petroleo y un alto endeudamiento de
los paises en desarrollo.

Ante esto, al interior de los EU surgirian los sintomas mas s6lidos de un rechazo al multilaterismo y
a las desventajas de decisiones comerciales emanadas desde las cuestiones politicas. Desde iniciada la
década de los setenta el congreso norteamericano fue foro de diversos sectores productivos, comenzando
por el sector agricola. Estaba claro que el exceso de importaciones perjudicaba la economia nacional. La
Ley Comercial de 1974 que creo a la via rapida, seria fiel reflejo de esa nueva tendencia norteamericana de
elevar el nimero de sus barreras no arancelarias (neoproteccionismo), y significé que el poder legislativo
demand6 una mayor injerencia en la FPC por via de la supervision.

La via rapida, nombre que se le dio a las nuevas reglas de decision para la FPC, se creo a partir de
una ley aprobada en 1974, generada con base en un acuerdo alcanzado entre el poder ejecutivo y el
legislativo, para superar las diferencias sobre cudl de los dos deberia ser el encargado de la FPC. Este
mecanismo se instrument6 por primera vez en 1979 teniendo como prioridad maxima concluir la Ronda
Tokio del GATT; en 1984 se renovo para negociar un acuerdo de libre comercio con Israel; en 1987 se
convoco para negociar el Canadian- United States Free Trade Agreement (CUSFTA) con Canadd; en 1991
se recurrio a €l para iniciar las negociaciones del ALC de América del Norte, y la Ronda Uruguay del GATT;
y en 1993 para concluir la ratificacion del TLCAN y la Ronda Uruguay dando origen a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) (Destler, 1995).

La via rapida mas reciente se promulg6 en 2015 y expir6 en julio de 2021, enfrentando un cambio de
nombre, conociéndose a partir de entonces como Autoridad para la Promocion del Comercio (Trade
Promotion Authority TPA). El Congreso ha implementado la mayoria de los ALCs (TLC) de EU bajo los
estatutos del TPA. El 27 de julio de 2002, la Camara de Representantes aprobo la Ley de Comercio de 2002
por un estrecho margen de 215 votos a 212. El proyecto de ley fue aprobado por el Senado por una votacion
de 64 a 34 el 1 de agosto de 2002. La Ley de Comercio de 2002, extendi6 y condicion6 la aplicacion de los
procedimientos originalmente aprobados. Bajo el segundo periodo de autoridad de la via rapida, el Congreso
promulgd legislacion de implementacion para el ALC entre EU y Chile, el ALC entre EU y Singapur, el
ALC entre Australia y EU. El ALC entre EU y Marruecos, el ALC entre Reptblica Dominicana y
Centroamérica, el ALC entre EU y Bahréin, el ALC entre EU y Oman y el Acuerdo de Promocion Comercial
entre Peru y EU. La autorizacion expir6 el 1 de julio de 2007. Més recientemente, el Congreso utilizé el
TPA-2015 para aprobar ¢ implementar el ALC EU-M¢éxico-Canada (T-MEC), que entrd en vigor en 2020,
y reemplazo al ALC de América del Norte (TLCAN). La administracion Biden no solicitoé al Congreso un
nuevo TPA durante todo su mandato, y Trump ha declinado solicitarla para todo su segundo periodo.

Basicamente el mecanismo de la via rapida requeria que, antes de llevar a cabo las NCls, el Poder
Ejecutivo solicitara al Congreso el permiso para iniciar y concluir los procesos de negociacion. Con este
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fin, el Presidente debe someter una propuesta de ley a ambas camaras con los objetivos de las NCls, el
nimero de paises con los que llegara a acuerdos, ademas de incluir una lista con los temas que se
incorporaran a la agenda bilateral, regional o multilateral dependiendo del tipo de acuerdo del que se trate;
en el caso de que el Legislativo apruebe esta iniciativa, al concluirse las NClIs el Poder Ejecutivo tendra la
prerrogativa de someterlo al Congreso, bajo el compromiso de someterlo a votacion de manera expedita y
sin enmiendas para su pronta instrumentacion en los EU.

Este proceso accede que los dos poderes acuerden mutuamente los temas que se incluiran y aquellos
que se quedaran fuera de las NCls, lo cual abre una amplia brecha para que se lleven a cabo negociaciones
internas sobre el contenido de la agenda nacional, entre el Presidente y los legisladores; de esta forma la via
rapida funciona como un medio para agregar las preferencias que se presenten en ambos Organos del
gobierno. Por lo tanto, este mecanismo procura agregar tales preferencias, pero no las suprime, ya que una
peticiéon no tomada en cuenta en algin momento de la negociacion interna puede llegar a resurgir en
procesos posteriores.

Para proteger sus prerrogativas constitucionales, el Congreso incluy6 con el paso del tiempo una serie
de limites a la via rapida antes de cambiarle el nombre al procedimiento, entre ellos: limites de tiempo para
su uso; la opcidn del Congreso de desaprobar una extension de esos limites; y dos mecanismos separados
para denegar la consideracion expedita de un proyecto de ley de implementacion por consultas inadecuadas
o por avances inadecuados hacia el logro de los objetivos de negociacion. Cada camara también se reservo
el derecho de ejercer su autoridad constitucional para elaborar normas y cambiar las reglas de la via rapida-
TPA.

Algunos criticos de la via rapida-TPA sostienen que los ALCs se han vuelto cada vez mas amplios y
complejos, y van mas allad de las modalidades de actividad economica que historicamente ha cubierto la
politica comercial estadounidense. Sostienen que la legislacion de implementacion deberia estar sujeta a los
procedimientos legislativos normales, y esto significaria el debate pleno de todas las proptestas contenidas
en los ALCs negociados por el ejecutivo. Historicamente, los negociadores estadounidenses, a veces a
instancias del Congreso, han evitado cambios sustanciales en la politica estadounidense y, en cambio, han
alentado a los socios a adoptar estandares estadounidenses. Sin embargo, algunos sostienen que consagrar
la politica estadounidense actual en acuerdos comerciales puede hacer que esas politicas sean mas dificiles
de cambiar en el futuro. Algunas de las tendencias que se identifican en las relaciones comerciales actuales
y que vuelven mas complejos a los ALCs abarcan:

e El crecimiento del sector servicios.

e La importancia creciente de los factores tecnologia avanzada y manos de obra altamente

calificadas, y el decreto en importancia en las composiciones de los factores mano de obra no

calificada y materias primas.
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o El papel crucial asumido por el factor tecnologia en la competencia a nivel internacional.

e La demanda creciente de personal técnico y administrativo con muy alto grado de capacitacion.

e La creciente importancia de las ventajas comparativas creadas (educacion, infraestructura,
tecnologia, etcétera.) en relacion a las ventajas naturales (ubicacion, geografia y disponibilidad
de materias primas).

La FPC a través de la via rapida-TPA demanda que, para llevar a cabo las negociaciones

internacionales, el Poder Ejecutivo debia cumplir con los siguientes requisitos:

a) Informar en primer lugar al Comité de Medios y Procedimientos de la Camara de representantes,
y al de Finanzas del Senado la intencion de iniciar las NClIs con 90 dias de anticipacion;

b) Esta primera solicitud por parte del Presidente debia contener las metas generales y especificas
propuestas para las NCls, los temas de la agenda, el tiempo aproximado para llegar a acuerdos, y
las concesiones que se ofrecerian y demandarian;

c) Sila propuesta era aprobada por ambos Comités, pasaria a ser votada en los plenos de la Camara
de Representantes y del Senado durante los siguientes 60 dias sin posibilidad alargar este periodo;

d) Una vez aprobada la propuesta se otorga la delegacion de autoridad, el Presidente someteria al
pleno de ambas camaras el ALC negociado para su ratificacion en un plazo de sesenta dias. El
congreso se compromete a no llevar a cabo enmiendas.

A diferencia del PFC de la UE, los EU han fracasado en el proceso de negociacion y aprobacion de
algunos ALCs significativos, entre los cuales destacan el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, el
ingreso de Chile al TLCAN (se debi6 negociar un acuerdo bilateral con ese pais, en su lugar), el ALC con
la India; entre los ALCs que se quedaron en la etapa de negociacion estan: el acuerdo de asociacion
transatlantica con la UE y el ALC con Japon. Un ALC que se aprobd, pero no se instrumento fue el Acuerdo

Transpacifico de Libre Comercio. El ALC mas urgente por negociar es con el RU ahora que es un actor

independiente de la UE.
Tabla 3: Caracteristicas de la via rapida-TPA
Variable Modalidad Descripcion

Numero de actores Multiple (amplio) Participan en el PFC el congreso a través de sus dos
camaras, una con 435 miembros, y el Senado con 100, mas
el ejecutivo a través del representante comercial, y los
grupos organizados por medio de las audiencias y las NCIs

Tipo de valores Flexibles La negociacion interna y externa que se realiza en el PFC y
(payoffs) disponibles durante las NClIs permite generar diversas modalidades de

ganancias para los involucrados, asi como mecanismos de
compensacion para los perdedores a través de la
negociacion de side-agreements

Naturaleza del juego Suma positiva Las ganancias de los grupos triunfadores en la FPC no se
traducen necesariamente en pérdidas para los grupos que
no sacaron adelante sus propuestas, para los perdedores se
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incluyen en las NCIs side-agreements, etapas de transicion,
clausulas de escape y recientemente, la revision del ALC y
su futura desaparicion.

Alternativas Multiples Durante las negociaciones en el “cuarto de al lado” con la
disponibles en la intervencion de los intereses econdmicos privados se
decision generan alternativas y acciones paralelas por seguir.
Naturaleza de las Integrativas Existen incentivos durante el proceso de FPC para que
estrategias ningun actor decida dejar de cooperar y de aportar
propuestas, el peor escenario es ausentarse del proceso
Motivacion de los Mixta(Intereses en Un factor que ha permitido que los principales ALC se
intereses comun y en conflicto) aprobaran en EU ha sido la presencia de intereses mixtos

pro-libre comercio y anti-librecomercio, los beneficios
alcanzados por los primeros han servido para compensar
las pérdidas (escasas) de los segundos.

Costos de negociacion  Altos La via rapida-TPA no ha sido un proceso tan agil
considerando tiempos y costos en los tltimos afios, por el
contrario a alargado los tiempos y ha elevado los costos de
oportunidad para el comercio de EU

Resultados Eficientes politicamente ~ Los resultados suelen ser eficientes, al dejar satisfechos a
la mayoria de los actores participantes, cuando no es el
caso, se abandonan a las NCIs o se desaprueban los ALCs

Tipo de reciprocidad Difusa y especifica Las NCIs que se realizan bajo el mandato de la via rapida-

entre los agentes TPA demandan beneficios reciprocos, cuantificables y
especificos para compensar a los grupos de apoyo, en las
LCIs multilaterales, como las rondas de la OMC, estos
beneficios se vuelven difusos.

La FPC en la UE es un procedimiento muy reciente, por ello sus antecedentes historicos son
relativamente breves. La UE se afilié a la OMC como un solo estado-miembro a partir del 1 de enero de
1995, ha disefiado una politica comercial comin (PCC) para sus 27 paises miembros, y ha llevado a cabo
en bloque las NCIs para firmar tanto acuerdos sectoriales del tipo preferencial con sus excolonias, como
para negociar ALCs integrales con los socios comerciales comunes de la UE. Segtin datos de la OMC, en
lo que respecta a los ALCs, en diciembre de 2024, la UE tenia la mayor red de acuerdos comerciales
regionales del mundo, con 44 acuerdos en vigor (OMC, 2025).

En el caso de los ALCs de la UE, como en todos los demaés, ha habido una serie de factores que han
motivado cada iniciativa de la UE, pero algunos han estado mas condicionados por la politica exterior y de
seguridad, y otros por consideraciones comerciales. Los intereses de politica exterior, diplomaticos y de
seguridad han predominado en los ALCs firmados con los paises vecinos de Europa Oriental y del
Mediterraneo. Por ejemplo, los Acuerdos Europeos negociados con los paises de Europa central y oriental
a partir de 1990 estuvieron motivados por el deseo de crear un orden econdémico y politico europeo estable
después de la Guerra Fria. Los Acuerdos de Asociacion Euromediterrdneos negociados con los vecinos
meridionales de la UE también estuvieron motivados en gran medida por el deseo de promover la estabilidad
econodmica y, por tanto, politica en el Mediterraneo, un area cuyos conflictos producen muchos emigrantes

hacia Europa.
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De este modo, se pueden identificar tres grandes motivaciones comerciales para los ALCs negociados
por la UE: 1) neutralizar la posible desviacion del comercio resultante de los ALCs entre terceros paises; b)
forjar vinculos estratégicos con paises o regiones que experimentan un rapido crecimiento economico; ¢) y
hacer cumplir las normas comerciales internacionales (Woolcock, 2007). E1 ALC UE-México es un ejemplo
clasico de neutralizacion de la desviacion del comercio. Tras la conclusion del TLCAN, el comercio de la
UE con México experiment6 una caida drastica. Por lo tanto, el acuerdo UE-México estuvo motivado por
el deseo de neutralizar esa desviacion del comercio y, como resultado, se negocid con el objetivo de obtener
un acceso equivalente al del TLCAN, al mercado mexicano.

Por otro lado, las negociaciones de la UE con el Mercosur (y Chile) se iniciaron como un acuerdo de
region a region para promover las relaciones de la UE con América Latina y apoyar el proceso de integracion
regional dentro del Mercosur. Las negociaciones UE-Mercosur y UE-Chile estuvieron motivadas en parte
por el deseo de neutralizar la posible desviacion del comercio a favor de Estados Unidos en América Latina.
Pero el fortalecimiento de los vinculos estratégicos con importantes mercados emergentes también parece
ser un factor motivador clave para el ALC de la UE con el Mercosur (que experiment6 un rapido crecimiento
cuando se inici6 el acuerdo regional), pero mas especialmente con el Sudeste Asidtico y la India. En este
caso, el objetivo es simplemente fortalecer los vinculos comerciales y de inversion con mercados que seran
importantes en el futuro.

Finalmente, los ALCs de la UE se consideran un medio para fortalecer la aplicacion de las normas
comerciales internacionales existentes, como los derechos de propiedad intelectual. Este objetivo recibe
cierta importancia en el reciente documento de la Comision Europea sobre el papel de la UE en la
competencia global, que sirvio de vehiculo para establecer el enfoque actual de las estrategias al negociar
los ALCs. Como regla general, la politica de la UE en materia de ALC exige que exista una justificacion
economica clara para iniciar las NClIs para los ALCs, lo que en general puede interpretarse como un aumento
real del acceso a mercados, ademas del logrado a nivel multilateral via OMC (Woolcock, 2007).

Cabe sefialar que el tiempo y la complejidad que ha significado negociar estos ALCs han propiciado
que, en la practica, la PCC ha resultado bastante compleja y confusa para los socios negociadores de la UE,
los cuales deben someterse a ella si desean una relacién comercial especial basada en reglas formales como
las ofrecidas por los ALCs. Es posible afirmar que un fragil equilibrio entre los niveles nacional y
supranacional caracteriza la formulacién de la PCC de la UE y su peculiar proceso de negociacion y
ratificacion de los ALCs con sus principales socios comerciales. La singularidad del PFC de la PCC de la
UE es que ésta se encuentra basada en reglas sencillas que conducen a una delegacion de autoridad de dos
pasos, la cual puede explicarse llanamente del siguiente modo.

Al adherirse a la UE, los estados miembros individuales, como el Reino Unido lo hizo en su momento,
consintieron delegar su autoridad para la FPC europea al Consejo de Ministros. Este Consejo tiene la tarea
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de agregar las preferencias comerciales nacionales en una sola posicién comun supranacional antes de que
puedan validarse a nivel internacional a través de las NCIs. Sin embargo, el Consejo de Ministros tiene
varias responsabilidades y prioridades en su agenda como virtual poder ejecutivo que es de la UE, asi que
la conduccion de la PCC revela un segundo nivel de delegacion, esta vez del Consejo de Ministros a su
agente negociador, la Comision Europea. Los funcionarios de la Comision de la UE llevan a cabo las NCls,
dentro de los limites establecidos por el mandato del Consejo. Al finalizar las NCls, el Consejo aprueba o
rechaza el acuerdo comercial y para cierto tipo de ALCs, los debe someter, ademas, a la aprobacion de cada
parlamento nacional de los Estados miembros (Meunier, 2021).

Este proceso de delegacion doble de autoridad puede llegar a ser mucho méas complejo en la practica
debido a la discrepancia que se suscita entre las reglas formales e informales para la FPC que explicaremos
mas adelante. Podemos anticipar que mas de una vez se han rectificado las reglas formales de votacion para
ratificar los ALCs negociador por la Comision, aunque dentro de ciertos limites, para satisfacer a un Estado
miembro descontento con los resultados de las NCIs. Esta incertidumbre institucional puede hacer que en
la practica, terceros paises, socios comerciales de la UE con los cuales tiene intereses por llevar a cabo las
NClIs, sean més reticentes a llevar a cabo las NClIs con los paises de la UE, y reconsideren hacer concesiones
con sus negociadores.

Antes de llevar a cabo las NCls, la UE debe definir la smetas de las mismas. Las propuestas originales
de la PCC las formulan los funcionarios de la Direccion de Comercio (DG Comercio), desde la sede de la
UE en Bruselas. La DG asesora y rinde cuentas al comisario de Comercio de la UE, designado por los
Estados miembros junto con los otros diecinueve comisarios para un periodo de cinco afios. Una vez que la
Direccion General de Comercio ha elaborado propuestas para conducir las NCls, los debates politicos sobre
tales propuestas tienen lugar en un comité asesor especial, el llamado Comité 133, que lleva el nombre del
articulo 133 sobre PCC. Este desempeifia un papel relevante ayudando a los Estados miembros a influir en
la PCC de la UE, aunque su funcion es formalmente solo consultiva. La agenda del Comité 133 la establece
la Comisidn, en colaboracidn con la presidencia rotatoria de seis meses de la UE (Meunier, 2006).

Los miembros de alto nivel, ademas de altos funcionarios de los ministerios nacionales de los Estados
miembros, asi como el director general de la Direccién General de Comercio, se retnen una vez al mes en
Bruselas. Estos miembros de alto rango forman parte del comité durante periodos prolongados y, al conocer
los pormenores de las preferencias comerciales internacionales de sus respectivos paises, estan ampliamente
informados de qué tipo de propuestas y contrapropuestas que se pongan sobre la mesa de las NCIs son
politicamente aceptables dentro de sus mercados de origen. También hay subcomités de caracter sectorial,
como el 133 de textiles, el 133 de servicios, el 133 de acero, etc, que preparan el trabajo para el Comité 133.
Los asuntos normalmente se discuten hasta que surge un consenso y no se requiere el registro de las
votaciones formales. La Comision casi siempre sigue los lineamientos propuestos por el Comité 133, ya que
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sus miembros reflejan los deseos de los ministros, quienes en Gltima instancia pueden negarse a concluir el
ALC negociado por la Comision (Gstohl, S., & de Bievre, D. 2017).

Una vez que el Comité ha modificado las propuestas de la Comision, se transmiten al Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), un grupo importante que se encuentra en Bruselas y que esta
compuesto por funcionarios de los Estados miembros que son embajadores nacionales ante la UE. A
continuacion, el COREPER transmite la propuesta de negociacion al Consejo de Ministros, que tiene
competencia para establecer objetivos para las NClIs (lo que se conoce como "mandato de negociacion"). El
Consejo esta compuesto por ministros de cada gobierno y representa los intereses nacionales de los estados
miembros. La composicion del Consejo esta basada en la naturaleza del tema que se debate. Con respecto a
la PCC, las cuestiones suelen ser abordadas por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, aunque
a veces estd compuesto exclusivamente por ministros de Comercio. Finalmente, el Consejo acuerda un
mandato de negociacion para entregar a la Comision. En realidad, el mandato se compone de "directrices
de negociacion" que no tienen un caracter vinculante juridicamente: el negociador de la UE tiene la
posibilidad de no apegarse a esas directrices durante las NCI, pero después corre el riesgo de tener que
cabildear el acuerdo negociado con el Consejo al final de todo el proceso de regateo con los socios
comerciales de la UE (Woolcock, 2011).

El Consejo acuerda una posicion negociadora externa comun para las NClIs sobre los temas llamados
tradicionales (sin incluir los servicios y la propiedad intelectual, que se rigen por una ley distinta y separada)
segun un sistema de mayoria calificada. Se trata de un procedimiento segln el cual a los Estados miembros
se les asignan voto ponderados, usando criterios basados en el tamafio de su poblacion, y se necesitan
aproximadamente dos tercios de los votos para que una propuesta sea aceptada. Sin embargo, para llegar a
una posicion comun para las NCls, al igual que para alcanzar la mayoria de las demas decisiones politicas
en la Comunidad, los estados miembros a menudo han intentado lograr un consenso general en torno a un
tema determinado, salvando asi el posible obstaculo que representaria recurrir a una votacion formal.

Como se puede observar, la competencia sobre las NCls esta centralizada a nivel de la Comisién y
del Consejo. En la practica, la Comision y el Consejo informan al Parlamento sobre el desarrollo de las
NCIs de manera informal y pueden solicitar la aprobacion del Parlamento antes de la ratificacion formal de
un ALC. Sin embargo, si bien no puede vetar la legislacion comercial (a diferencia de la legislacion en
materia de politica social, agricultura y mercado interno), el Parlamento puede celebrar audiencias y emitir
informes sobre cuestiones comerciales, influyendo asi indirectamente en el curso de las NClIs. El Parlamento
europeo esta ganando cada vez mas poderes y atribuciones, asi que se anticipa que, en un futuro, participe
mas activamente en el PFC de la UE, y en los propios procesos de ratificacion de los ALCs

La Comision realiza un informe para los estados miembros, después de cada una de estas sesiones
técnicas, que abarca las posibles dificultades en la negociacion y la necesidad de sobrepasar el mandato
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original, pero no necesariamente el texto real acordado. Si durante estas sesiones un Estado miembro
manifiesta su oposicion, corresponde al jefe negociador de la Comision decidir si avanza o retrocede en las
concesiones hechas a la contraparte en las NCls, argumentando que la UE tiene las manos atadas, o ponerse
en contacto con el Estado miembro que manifesto su oposicion (Siles-Brugge, 2014).

El Consejo es responsable de ratificar el ALC una vez concluidas las NClIs. Tanto los acuerdos
comerciales como la legislacion comercial se adoptan en el Consejo por mayoria cualificada, lo que significa
que el acuerdo debe contar con el apoyo del 55% de los Estados miembros, que representan el 65% de la
poblacion. Los estados miembros ratifican el ALC segun sus propios procedimientos internos, como una
votacion en el parlamento. En la practica, el Consejo siempre decide sobre la implementacion temporal de
la parte del ALC exclusiva para la UE. El resto, sujeto a la ratificacion nacional, se implementa mas tarde,
incluso afios después. Por esto, no hay lugar para grandes sorpresas en la etapa de ratificacion de las NCls,

ya que las partes han tenido tiempo suficiente para manifestar sus reservas durante las NCls.

Tabla 4: Caracteristicas del supranacionalismo europeo

Variable Modalidad Descripcion
Numero de actores Multiple (amplio) El Consejo Europeo delega a la Comision Europea la FPC,
las instituciones europeas procuran centralizar las
decisiones, pero pueden abrir el debate a la participacion
de los estados-miembros y a la sociedad civil en general, el
Parlamento Europeo influye marginalmente por el

momento.
Tipo de valores Flexibles En la medida en que las decisiones se abren al escrutinio de
(payofts) disponibles la sociedad civil de los paises-miembros, existe la

posibilidad de crear la mayor cantidad de beneficios
disponibles, pero existe el riesgo de que las instituciones
europeas centralicen las decisiones y limiten los pay-offs
para otros actores que no sean los gobiernos nacionales

Naturaleza del juego Suma positiva El proceso de toma de decisiones, al abrirse al publico a
través de las audiencias, puede propiciar que el juego sea
suma positiva con ganancias que se generan
continuamente, se espera que cuando el parlamento
europeo participe mas en el proceso, los rasgos de este tipo
de juego se consoliden

Alternativas La participacion de un ntimero mayor de actores de la
disponibles en la Multiples sociedad civil por via de las audiencias permite generar
decision alternativas e ideas para las NGIs

Naturaleza de las Integrativas Existen incentivos durante el proceso de FPC para que
estrategias ningun actor decida dejar de cooperar y de aportar

propuestas, siempre que el proceso sea declarado abierto a
la participacion individual de los gobiernos nacionales, y la
sociedad civil.

Motivacion de los Mixta (Intereses en Presencia de intereses mixtos pro-libre comercio y anti-

intereses comun y en conflicto) libre comercio, los beneficios alcanzados por los primeros
han servido para compensar las pérdidas (escasas) de los
segundos.

Costos de negociacion  Altos Los costos de este procedimiento son bajos si el proceso

queda cerrado a la intervencién sélo de las instituciones
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europeas, sobre todo la comision, y se vuelven altos
cuando se abre a la sociedad civil.

Resultados Eficientes politicamente ~ Los resultados suelen ser eficientes cuando la participacion
de los actores de la sociedad civil es permitida. La union
Europea tiene el mayor numero de ALCs firmado en todo

el mundo.
Tipo de reciprocidad Difusa y especifica Cuando la Comision centraliza las decisiones, la
entre los agentes reciprocidad es especifica, cuando las abre a la sociedad

civil, se vuelve difusa.

Para comprender el proceso actual de formulacion y ejecucion de la politica comercial britanica
(PCB), es menester tomar en cuenta que el RU tiene un sistema legislativo bicameral en donde no existe la
separacion de poderes a la usanza de los sistemas presidencialistas. El Parlamento estd compuesto por:
la Camara de los Lores, cuyos miembros son nombrados de por vida por el Rey a propuesta del Primer
Ministro (el nimero de miembros varia, siendo actualmente de unos 800), 90 pares hereditarios y 25
miembros del clero. La Camara de los Comunes tiene 650 escafios, y sus miembros son elegidos por sufragio
universal, para un mandato de 5 afios. El Gobierno es directamente responsable ante el Parlamento y
depende de él.

El Brexit, o proceso de separacion del RU de la UE, devolvid a este pais su capacidad soberana para
la FPC autéonoma. Este proceso surgio a partir de que el gobierno britanico tomé en cuenta aparentes
profundas desigualdades presentes en los beneficios obtenidos de su membresia en la UE, las autoridades
del RU realizaron un referendo en junio de 2016, al ganar la opcion de la desafiliacion, el gobierno del
Reino Unido pidi6 a la UE en marzo 2017 que se llevara a cabo la activacion del procedimiento inédito de
salida de la UE (llamado Brexit), segun lo acordado en el articulo 50 del Tratado de la UE. Posteriormente
a la realizacion de un largo proceso de negociacion de tres afios, se firm6 un Acuerdo de Retirada
acompafiado por un texto de declaracion politica. Se establecia, asi, el 31 de enero de 2020 como fecha de
salida oficial del Reino Unido y el inicio de un periodo de transicion, que concluyo el 31 de diciembre de
2020, y que fue la base para que las dos partes negociaran un compromiso que definiria el futuro de las
relaciones entre el RU y la UE desde esa fecha. El periodo de transicion se baso en lo dispuesto en el llamado
Acuerdo de Retirada. Este se trataba de un documento compuesto por seis grandes apartados y tres
protocolos adicionales, este compromiso pretendia garantizar una transicion gradual y so6lida para el proceso
de desafiliacion del RU (Hobolt, 2016).

Durante este periodo, la UE firm¢ y aplicé el Acuerdo de Comercio y Cooperacion con el RU para
consolidar la salida de éste de la UE. En lo que respecta al comercio exterior, la UE continué desempeniando
su liderazgo como principal socio comercial del mundo; en 2021, sus intercambios internacionales de bienes
y servicios ascendio a 6.28 mil millones de euros. En total, el comercio internacional represent6 el 21.5%

del PIB de la UE. En 2021 el superavit del comercio de mercancias se redujo notoriamente a 56,800 millones
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de euros, debido a un aumento importante del valor de las importaciones causado por la subida de los costos
de la energia importada.

A meses de haber salido de la UE, el RU en cambio registrd un déficit comercial estructural, pese a
que mantiene un amplio superavit en el sector servicios. De acuerdo con datos proporcionados por la OMC,
en 2022 el Reino Unido importd bienes valorados en 823,900 millones de dolares, y exportd 530,200
millones; en el mismo afo, las exportaciones de servicios se situaron en 494,400 millones, frente a 317 000
millones de las importaciones. Segtn datos del Banco Mundial, la balanza comercial global fue negativa en
un 2.7% del PIB. Segun otras fuentes, en el tercer trimestre de 2023, las exportaciones del RU ascendieron
a mas de 213,500 millones de libras esterlinas, mientras que las importaciones llegaron a los 218,000
millones de libras, lo que significa un déficit comercial de 4,500 millones de libras (OMC, 2024).

Frente a este escenario comercial adverso para el RU, el principal desafio que representaria para su
gobierno el Brexit seria retomar la autoridad o capacidad nacional para la FPC de forma soberana. Unas
semas después del Brexit, la entonces primera ministra Theresa May dejo claro que al abandonar la UE, el
Reino Unido procederia a adoptar su propia lista de obligaciones dentro de la OMC, donde participaria
negociando los acuerdos multilaterales pendientes, que su gobierno se encaminaria a negociar su propio
libre comercio bilateral (y plurilateral) por medio de los ALCs, y que después de la salida del mercado
comun europeo estableceria sus propios tipos arancelarios, gestionaria su régimen nacional de remedios
comerciales, asi como promulgaria su propia legislacion de comercio ¢ inversion (Moseley, 2017).

Desde el afio de 1995, el RU delegd a la UE la formulacion y ejecucion de la politica comercial
nacional. Los acuerdos comerciales negociados por la UE entraban en vigor en este pais de conformidad
con la Ley de Gobernanza y Reforma Constitucional de 2010. Esto exigia que el Gobierno presentase ante
el Parlamento todo acuerdo comercial negociado por la UE que desease ratificar, junto con un memorando
explicativo. Durante los 21 dias siguientes, la Camara de los Comunes podia optar por votar sobre el
acuerdo. Si los comunes hubiesen decidido votar en contra del acuerdo, se habria activado otro periodo de
sesion de 21 dias. Si los Comunes hubieran continuado votando en contra del acuerdo, estos periodos de 21
dias se acumularian indefinidamente y el Gobierno no habria podido ratificar el acuerdo. Desde la
negociacion de los acuerdos comerciales por parte de la UE a nombre del RU, no se present6 el rechazo a
ningun acuerdo que hubiese sido un precedente que indicase con qué rapidez el Gobierno abandonaria o
renegociaria un acuerdo que enfrentaba una persistente oposicidon parlamentaria.

Desde la delegacion a la UE de la autoridad para la FPC del RU, no se crearon en el parlamento
britanico mecanismos propios para definir la politica comercial nacional. Los britanicos se subordinaron a
la politica comercial comtin europea y no rechazaron ningtin acuerdo comercial negociado por la UE. Solo
crearon algunos 6rganos que, en su momento, supervisarian que los intereses nacionales britanicos en forma
de preferencias comerciales efectivamente estuvieran plasmados en los acuerdos. Por ejemplo, en el afio
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2016 la camara de los comunes cred el Comité de Comercio Internacional (ITC por sus siglas en inglés),
que acompaiio a la fundacion del Departamento de Comercio Internacional (DIT por sus siglas en inglés) el
mismo afno. La ITC se encargaria de examinar los ALCs negociados por la UE, pero no otros acuerdos
internacionales. Después del Brexit el DIT se disolvio en 2023, tras la fusion de DIT con el Departamento
de Negocios, Energia y Estrategia Industrial en el Departamento de Negocios y Comercio.

Actualmente, los poderes del Parlamento en el proceso de escrutinio de los ALCs se limitan en gran
medida a retrasar la ratificacion de los mismos. Esta herramienta esta aun mas limitada por el requisito de
obtener tiempo parlamentario, lo que hace que la demora indefinida sea una quimera y hace que el proceso
de garantizar una votacion de facto sea tan engorroso que el Parlamento no ha recurrido a utilizar esta
herramienta. El sistema actual significa que el Parlamento tiene opciones limitadas para hacer cumplir
cualquier demanda que pueda tener con respecto al contenido de un ALC, o con respecto a los requisitos de
control procesal que existen o serian deseables establecer.

La falta de criterios nacionalmente definidos hasta el momento, y de una autoridad britanica
encargada de la FPC, ha traido como consecuencia que los 71 ALCs que el RU ha firmado desde que
abandon¢ la UE, 68 son acuerdos de renovacion provisionales idénticos a los acuerdos que el RU tenia con
esos 68 paises cuando formaba parte de la UE. Estas renovaciones no son insignificantes, pues son las que
han permitido al RU continuar las relaciones que tenia con sus socios comerciales mas importantes del
mercado mundial, pero deben ser renegociadas y actualizadas.

El RU tiene actualmente seis ALCs firmados, pero no vigentes. Dos son parte de los 71 acuerdos de
renovacion firmados. Se trata de los negociados con Madagascar y Comoras —parte de la asociacion
economica con los paises de Africa Oriental y Meridional (ESA)- y estan a la espera de la ratificacion de
los respectivos paises. Los cuatro restantes se consideran nuevos acuerdos realizados fuera de la UE. El
Reino Unido firmo un acuerdo de economia digital con Singapur y un acuerdo comercial digital con Ucrania.
Si bien no son ALCs, aun fortalecen los vinculos con los dos paises. Australia y Nueva Zelanda son los dos
ALCs histéricos posteriores al Brexit. Fueron firmados en diciembre de 2021 y febrero de 2022,
respectivamente. Estos acuerdos se negociaron desde cero, lo que en teoria permitié al Reino Unido
adaptarlos a sus objetivos, y convertirlos en laboratorios para probar sus nuevos y soberanos mecanismos
para la FPC y las NClIs. Las prioridades del Reino Unido en 2024 abarcaron avanzar en las negociaciones
con la India, la Republica de Corea, Suiza, Israel y el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) (Morris,
2024).

Pero se debe reconocer que el Reino Unido ya ha firmado acuerdos con la mayoria de sus principales
socios comerciales; EU y China son los tinicos dos paises de los 25 principales mercados de exportacion del

Reino Unido con los que el Reino Unido no tiene ni esta negociando un TLC. Es probable que ninguna de
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esas lagunas se llene en el futuro cercano, dado el estado de la politica interna de EU y las crecientes
tensiones geopoliticas.

Este retraso debe entenderse a partir de la redefinicion y proceso de aprendizaje por el cual deben
pasar las autoridades britanicas una vez que recapturaron su soberania en la FPC. Actualmente, los poderes
del Parlamento en el proceso de revision de los ALC se circunscriben sobre todo a retrasar la ratificacion
del tratado mas que a enmendar los compromisos negociados en las NCI con sus socios comerciales. Esta
herramienta dilatoria esta ain mas limitada por el requisito de obtener tiempo parlamentario, lo que hace
que la demora indefinida sea una ilusion y hace que el proceso de garantizar una votacion de facto sea tan
engorroso que el Parlamento no ha recurrido hasta el momento a la aplicacion de esta herramienta.

Los ALC sdlo pueden ratificarse después de haber sido presentados al Parlamento junto con sus
correspondientes memorandos explicativos, de haberse publicado y de haber transcurrido un periodo de 21
dias de sesion después de la promulgacion del tratado. Sila Camara de los Lores durante este periodo decide
que el tratado no debe ratificarse, no obstante, puede ratificarse si un ministro hace una declaracion ante el
Parlamento indicando que el tratado debe ratificarse y explicando sus razones. Si la Camara de los Comunes
aprueba una resolucion similar, un ministro puede hacer la misma declaracion y la ratificacion es posible
después de 21 dias de sesiones adicionales si los Comunes, no se deciden en contra de la ratificacion. En
teoria, este Ultimo proceso puede repetirse perpetuamente (Taheny, 2023).

Lo anterior ocurre asi, ya que, en el RU, los ALC se ratifican de conformidad con la Ley de
Gobernanza y Reforma Constitucional de 2010. Esto exige que el Gobierno presente ante el Parlamento
todo aquel acuerdo comercial que desee ratificar, junto con un memorando explicativo. Durante los 21 dias
siguientes, la Camara de los Comunes puede optar por votar sobre el acuerdo. Si decide votar y vota en
contra del acuerdo, se activara otro periodo de sesion de 21 dias. Si los Comunes contintan votando en
contra del acuerdo, estos periodos de 21 dias se acumulan indefinidamente y el Gobierno no puede ratificar
el acuerdo. No hay precedentes que indiquen con qué rapidez el Gobierno abandonaria o renegociaria un
acuerdo que enfrentaba una persistente oposicion parlamentaria (Verity, 2023).

El sistema actual significa que el Parlamento britdnico tiene opciones limitadas para hacer cumplir
cualquier demanda emanada de la sociedad civil o de los grupos de interés que pueda surgir con respecto al
contenido de un ALC vinculados con los requisitos de control procesal que existen o serian deseables que
se crearan. Si bien el Parlamento no tiene la prerrogativa de votar los pormenores de lo negociado en un
ALC, como opcion principal en caso de oponerse a un ALC, el Parlamento podria emitir un voto formal de
censura al Gobierno que negocio el ALC, pero este escenario resulta extremo e improbable en circunstancias
normales. En estos casos, se percibe el legado de haber hecho una delegacion de autoridad para la FPC a

una autoridad supranacional.
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Sin embargo, la restriccion de la influencia del Parlamento sobre estas formas indirectas de restriccion
introduce dos riesgos. La primera es que debilita el poder de negociacion del Reino Unido en acuerdos
comerciales. Las negociaciones se llevan a cabo en dos niveles: internacionalmente en la mesa de
negociaciones y nacionalmente donde ambos negociadores necesitan obtener la aprobacion de cualquier
acuerdo. Los negociadores que estan limitados en este nivel interno —por ejemplo, por legislaturas
poderosas— tienen menos margen de maniobra en el nivel internacional. Esto limita su capacidad para hacer
concesiones, lo que las convierte en una negociacion mas poderosa. Como se analizé ya, el complicado
proceso de ratificacion de la UE la convierte en un negociador poderoso (aunque lento), aunque en algunos
casos puede verse tan limitado que no puede lograr que un acuerdo funcione en absoluto. La FPC actual del
Reino Unido no confiere estos beneficios.

Esto ocurre asi debido a que al Parlamento no se le otorgd un papel estatutario para establecer los
objetivos de negociacion de un acuerdo, recibir informacioén, monitorear el progreso de las negociaciones,
supervisar las reservas y examinar las enmiendas (a menos que estas ultimas sean tan importantes que
cumplan con la definicion de un tratado sujeto a ratificacion). Ademas, las disposiciones del CRAG entran
en vigor s6lo después de que las partes hayan firmado los tratados (lo que no permite una oportunidad real
para que se realicen cambios29) y el cronograma que prescribe es demasiado corto para permitir consultas
o participacion adecuada de los comités con las partes interesadas. Finalmente, CRAG no requiere un debate
en ninguna circunstancia, lo que reduce la efectividad del poder del Parlamento para votar para retrasar la
ratificacion (y, de hecho, convierte la posibilidad de retrasar la ratificacion perpetuamente en una cuestion
de teoria).

Otro punto débil es que, con el tiempo, quedo claro que no siempre se cumplen los requisitos del
CRAG. En particular, fueron completamente inaplicados por la legislacion que implement6 tanto el Acuerdo
de Retirada como el Acuerdo de Comercio y Cooperacion con la UE (posiblemente los dos acuerdos més
importantes que el Reino Unido ha ratificado en los ultimos afios).31 El propio CRAG también prevé
explicitamente la posibilidad de una El ministro de la Corona desaplica “excepcionalmente” el escrutinio
de los tratados. En julio de 2022, la (entonces) secretaria de Estado de Asuntos Exteriores, Commonwealth
y Desarrollo, Elizabeth Truss MP, empled esta facultad en virtud del articulo 22 del CRAG 2010 para
ratificar un tratado relativo a la adhesion de Suecia y Finlandia a la OTAN, sin los requisitos de que CRAG
se haya cumplido.32 Esta disposicion nunca se habia utilizado anteriormente. La decisién de hacerlo se
justifico por las “circunstancias de seguridad internacional sin precedentes” y el hecho de que habia “un
amplio apoyo de todos los partidos para que Suecia y Finlandia se unieran a la OTAN”. 33 Si bien cada uno
de estos tres ejemplos podria justificarse tedricamente por motivos de falta de tiempo, también ponen de
relieve la debilidad de las disposiciones. Los requisitos del CRAG pueden ignorarse incluso en el caso de
decisiones trascendentales.
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Tabla 5: Caracteristicas del parlamentarismo britanico

Variable

Modalidad

Descripcion

Numero de actores

Tipo de valores
(payoffs) disponibles

Naturaleza del juego

Alternativas
disponibles en la
decision

Naturaleza de las
estrategias
Motivacion de los
intereses

Costos de negociacion

Resultados

Multiple (reducido)

Fijo

Suma-cero

Reducidas

Distributivas

Predominan los intereses
en conflicto
Bajos

Ineficientes
politicamente

El PFC del Reino Unido involucra so6lo al parlamento, y
dentro de él, el 6rgano de decision central es la Cdmara de
los Lores, hasta el momento no ha habido consultas a los
grupos de la sociedad civil y empresariales.

En la medida en que las decisiones no se abren al
escrutinio de la sociedad civil, la posibilidad de crear la
mayor cantidad de beneficios se complica.

La ausencia de un debate publico durante el proceso de
FPC propicia que las empresas exportadoras,
frecuentemente obtengan beneficios a costa de las
empresas que producen para el mercado interno
Unicamente.

Las NCIs ocurren a un solo nivel, el internacional por lo
cual la politica comercial del RU, ante la ausencia de una
negociacion interna, cuenta con pocas alternativas para
discutirse.

Las ganancias las obtienen tinicamente aquellas empresas
adecuadamente representadas por los legisladores Lores.
Presencia unicamente de intereses que se benefician de las
NClIs y los ALCs

Los costos de este procedimiento son bajos en la medida de
que una sola camara centraliza las decisiones y no se
realizan negociaciones internas.

La FPC no se abre a la participacion de la camara d ellos
comunes, en donde los legisladores son electoralmente

responsables de sus decisiones. El RU como gobierno, no
estaba acostumbrado a tomar sus propias decisiones sobre
la FPC pues era delegada a la UE, esta Pasando por un
proceso de aprendizaje.

El RU espera reciprocidad especifica (tit-for-tat) en las
NClIs de parte de sus socios comerciales.

Tipo de reciprocidad
entre los agentes

Especifica

Discusion

A pesar de que el proceso para la FPC de la Unidén Europea es muy reciente en su instrumentacion,
es el que mas ALCs ha logrado negociar e instrumentar, y ademas atn hay otros en proceso de negociacion
y se caracterizan por contener clausulas para su constante actualizacién como ocurre con el TLCUEM con
México. Podemos afirmar que, pese a que se vaticina una complejidad mayor en este proceso de decision
en la medida en que el Parlamento Europeo pese mas en las decisiones en un futuro cercano, este proceso
ha dado més beneficios a la UE de lo que el proceso de la via rapida-TPA ha permitido alcanzar a los Estados
Unidos en la medida en que lleva afios sin poder someterse una nueva autorizacion por parte del ejecutivo
de ese pais, y no existe prioridad en la actualidad para negociar mas acuerdos, por el contrario, el presidente
actual Donal Trump en enero del 2025 esté4 dispuesto a comenzar una guerra comercial con sus mas cercanos
socios comerciales. La via rapida-TPA es un proceso que ha dado buenos resultados, pero depende mucho
de la doctrina economica de la cual parte el ejecutivo para poder entregar resultados o incluso, para echarse
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a andar. En el caso britanico, el elemento distintivo es que las autoridades nacionales tienen poca experiencia
en el FPC debido a que esta fue una politica ptblica delegada por completo a las instituciones europeas, asi
que practicamente el RU esta retomando los procesos previos a su ingreso a la UE, lo cual ocurrio en 1973,
y si una caracteristica tiene ese proceso es que prevalecié en momentos en los cuales las NClIs para crear
ALCs no era una estrategia conocida en ese momento, asi que debe reformar en el corto plazo el propio
proceso de FFC, hay especialistas que sugieren que revise los procesos parlamentarios de Canada, Australia
y Nueza Zelanda, sus exdominios, que cuenta con un sistema parlamentario similar al britanico, para poder

colocar al dia el suyo

Tabla 6: Tres Mecanismos de Toma de Decision usados para Formular la Politica Comercial

Estados Unidos Union Europea Reino Unido
Numero de actores Multiple (amplio) Multiple (amplio) Multiple (reducido)
Tipo de valores Flexibles Flexibles Fijo
(pay-offs) disponibles
Naturaleza del juego Suma positiva Suma positiva Suma-cero
Alternativas
disponibles en la Multiples Multiples Reducidas
decision
Naturaleza de las Integrativas Integrativas Distributivas
estrategias
Motivacion de los Mixta (Intereses en Mixta (Intereses en Predominan los intereses en
intereses comun y en conflicto) comun y en conflicto) conflicto
Costos de negociacion Altos Altos Bajos
Resultados Mixtos Mixtos Ineficientes politicamente
Tipo de reciprocidad Difusa y especifica Difusa y Especifica Especifica

entre los agentes

Numero de actores: Como se aprecio, en la UE se involucran mas participantes en la FPC, seguido
de los EU en donde no sélo participan los funcionarios y legisladores, sino también los representantes de
las grandes empresas, y el caso con menos participantes es el britanico en donde en la aprobacion de los
ALC:s so6lo interviene la Camara de los Lores.

Tipo de valores. La FPC de los EU y de la UE se caracterizan por guiarse a través de valores flexibles
y éstos se materializan en los acuerdos paralelos negociados con sus socios comerciales ademas de los
puramente comerciales, para el caso britanico los valores suelen ser fijos, dada la escasa inclinacion del RU
para negociar acuerdos paralelos con beneficios compensatorios para las coaliciones perdedoras tanto
internas como internacionales.

Naturaleza del juego. Para los casos de EU y la UE, la FPC suele asumir una naturaleza de juego
suma-positiva buscando que los actores internos obtengan beneficios compensatorios, clausulas de escape,

periodos de transicion en los procesos negociados de liberalizacion comercial. En el caso britanico, debido
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al monopolio de la Camara de los Lores en la FPC, no hay una preocupacion por generar ganancias para los
actores perdedores.

Alternativas disponibles. Los PFC de la UE y los EU se han caracterizado historicamente por generar
multiples alternativas para elegir entre ellas, debido a que son procesos democraticos en donde los actores
publicos y privados vierten propuestas distintas, el PFC de los EU es todavia mas abierto que el europeo, en
el caso britanico, su PFC recién comienza a definirse y debido a que permite solo la participacion de
limitados actores, se identifica mas como uno en donde las alternativas disponibles son limitadas.

Naturaleza de las estrategias. Los PFC de EU y de la UE por ser democraticos permiten que los
actores apliquen estrategias integrativas en las cuales los participantes generen propuestas para beneficio
colectivo, aunque no sea siempre el caso, en el caso del RU la limitada participacion d ela camara de los
lores, la cual se caracteriza por que sus miembros no son elegidos por la via electoral, sino que son
designados por la Corona, no se perciben elementos de generacion de valor, al contrario, por ser un proceso
elitista se percibe como distributivo.

Motivaciones. En los casos de EU y la UE existen en los PFC motivaciones mixtas de intereses en
comun e intereses en conflicto que deben ser superados por via de la decision colectiva. En el caso britanico
no hay mecanismos establecidos para que los intereses se representen de forma democratica, por lo que se
esperaria que los resultados finales del PFC genere conflictos predominantemente.

Costos de negociacion. En los PFC de EU y la UE la toma de decisiones suele generar costos altos
debido a que se deben seguiré consultas y protocolos que involucran a varios participantes y a las
instituciones, asi como sesiones multiples plenarias y de comités. En el RU los costos son bajos pues solo
se involucra a los miembros de la Camara de los Comunes.

Resultados. El PFC en el papel deberia general resultados ineficientes que solo dejan satisfechos a
los miembros de una élite, y de hecho, como se aprecia en el listado de acuerdos comerciales firmados, solo
se han negociado 2 ALCs hasta el momento. Para el caso de EU resulta notorio que ahora que las FPC se
ha centralizado en la figura del presidente Trump y que se ha renunciado a los procedimientos de la via
rapida-TPA, el descontento de los grupos econdmicos se ha incrementado y no existen propuestas para
continuar negociando ALCs adicionales.

Tipo de reciprocidad. Por ultimo, como se ha demostrado en el contenido o capitulado de los ALCs
negociados por los EU y la UE, estos han sido documentos muy complejos en donde se busca que los socios
comerciales involucrados obtengan beneficios que por su cantidad, pueden llegar a ser un tanto difusos,
ejemplificados en los periodos de transicion, las clausulas de escape en las complejas reglas de origen,
salvaguardias y otros compromisos firmados. Los ALCs negociados por el RU se basan, debido a la
centralizacion en la toma de decisiones en compromisos sobre todo reciprocos, cuyos beneficios se puedan
medir o cuantificar para comprobar la reciprocidad aplicada a las NCls.
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