® FACPYA

FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA Y ADMINISTRACION

SN
& %

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

Vincu|aTégi<a ﬁ

Deuda Publica y su relacion con la pobreza en México
Public debt and its relationship to poverty in Mexico

Alicia Sarahi Robles Martinez!; Miriam de Jestis Ramirez Calderén? y Artemio Jiménez

Rico®

L Universidad de Guanajuato - Division de Ciencias Econémico Administrativas (México),
as.roblesmartinez@ugto.mx, https://orcid.org/0000-0001-5974-6067

2 Universidad de Guanajuato - Division de Ciencias Econémico Administrativas (México),
mdj.ramirezcalderon@ugto.mx, https://orcid.org/0000-0002-9060-6094

3 Universidad de Guanajuato - Division de Ciencias Econémico Administrativas (México),
a.jimenezrico@ugto.mx, https://orcid.org/0000-0001-9069-6483

Informacion del articulo revisado por pares
Fecha de aceptacién: 2022

Fecha de publicacion en linea: mayo-2022
DOI: https://doi.org/10.29105/vtga8.3-253

Resumen

La pobreza ha sido uno de los problemas mas severos de
México a lo largo de la historia, que se ha tratado de
enfrentar bajo distintas estrategias; sin embargo, no se
han percibido mejoras significativas en la calidad de
vida de la poblacion. Paralelamente, es comun escuchar
que el monto de la deuda publica aumenta
constantemente, lo cual resulta preocupante toda vez
que el endeudamiento deberia impulsar el crecimiento
econdmico del pais e incrementar las oportunidades de
desarrollo en la poblacién.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo
analizar el comportamiento de los indicadores de
pobreza y deuda externa a lo largo del periodo del 2000
al 2020 en México, para determinar si existe algan tipo
de relacidn entre ambas variables.
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Abstract

Poverty has been one of the most serious
problems in Mexico’s history, which has been
addressed through various strategies; however,
there has been no significant improvement in the
quality of life of the population. At the same time,
it is common to hear that the amount of public
debt is constantly increasing, which is intriguing
since indebtedness should boost the country’s
growth and increase development opportunities
for the population.

Therefore, this paper aims to analyze the behavior
of poverty and external debt indicators
throughout the period from 2000 to 2020 in
Mexico, to determine if there is any kind of
relationship between both variables.
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1. Introduccion

Una de las tareas medulares del Estado es administrar y gestionar los recursos econémicos para
ejercer plenamente su funcion publica. Cuando los recursos disponibles resultan insuficientes para
garantizar el correcto desempefio de sus labores se recurre a financiamiento otorgado por terceros, y
se busca que dichos recursos contribuyan al desarrollo econémico y social del pais que contrata la
deuda. Bajo este escenario, se podria esperar que, al incrementar la deuda publica pactada, el bienestar
social también incremente notablemente. No obstante, a pesar del continuo aumento en la deuda
publica de México, no pareciera existir una clara relacion con el crecimiento econémico. Por lo
anterior, se puede especular que, aunque la deuda publica contratada por el Estado Mexicano va en
incremento, los indices de pobreza y desigualdad econdémica no presentan descenso ni mejoria.

Como se ha mencionado, se proyecta que la contratacion de nueva deuda pablica potencialice
el desarrollo econémico y social, por tal motivo se espera que mientras la deuda pablica contratada
mantenga niveles razonables, la economia de los paises se fortalezca y se refleje en la disminucion
de su porcentaje de poblacion en pobreza. Ademas, si la deuda contratada supera el nivel éptimo
también podria generar impactos desfavorables en el bienestar social y econémico de la poblacion.
Si tales condiciones no se generan, podria especularse que el endeudamiento publico no presenta fines
especificos o que el recurso esta siendo administrado de manera ineficiente.

Por lo anterior, el objetivo del presente articulo es evaluar si existe relacién entre el
comportamiento de la deuda publica externa y la pobreza en México a lo largo de veinte afios con el
objetivo de generar conclusiones sobre la correlacion entre ambos factores. Como se ha mencionado,
se espera encontrar una relacion de tipo inversa, de modo que, si la deuda publica aumenta, los indices
de pobreza disminuyan. Si este comportamiento no se presenta, se podria analizar la razén de tal
fendmeno para concientizar sobre la importancia de la correcta administracion de los recursos
publicos e incluso generar propuestas de cambio.

2. Marco Tedrico
2.1. ¢Qué es pobreza?

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social evalta el nivel de
satisfaccion de necesidades con el ingreso que percibe la poblacion a través seis elementos que son:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
vivienda, servicios basicos de vivienda y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. La carencia
o la insatisfaccién de alguno de estos podra definir una situacién de pobreza en la poblacién (Camara
de Diputados, 2018).

Bajo este contexto, la pobreza se comprende como el déficit en los ingresos de una persona
cuando se encuentran por debajo del parametro éptimo establecido. Sin embargo, también se reconoce
gue este enfoque de ingresos resulta limitado toda vez que se centra Unicamente en evaluar las
necesidades insatisfechas de la poblacién, pero no considera las oportunidades de acceso gratuito a
los servicios basicos que proporciona el Estado (Mejia'y VVos, 1997).

En un enfoque similar, el termino de pobreza se considera como la falta de acceso a recursos
esenciales que una persona requiere para vivir, asi como la incapacidad para la adquisicion de estos
de acuerdo con el margen de ingresos que manifiestan. De este modo, se crea una linea de diferencia
entre las personas que son capaces de satisfacer sus necesidades basicas y aquellas que no. En este
sentido, se emplea el término de “pobreza atroz” para denominar a la poblacion que se encuentra muy
por debajo de la linea de ingreso aceptada, ya que viven en condiciones de miseria y estan situados
en niveles extremamente deplorables (Rodriguez, 2004).

Por otra parte, existen diferentes tipos de pobreza que pueden variar dependiendo el autor del
que se trate. De forma general existen dos tipos de pobreza: la absoluta y la relativa. La pobreza
absoluta es considerada la mas pertinente para saber el nivel de precariedad en la poblaciény se define
con base en el ingreso per cépita de una persona. Por su parte, la pobreza relativa considera el ingreso
0 gasto por persona y las condiciones que le otorgan una vida digna para subsistir, ejemplo de dichas
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condiciones suelen ser el empleo, la salud, la educacion, entre otras (Comisién Econdmica para
América Latina [CEPAL], 2003).

Se puede identificar otra clasificacion: pobreza extrema y pobreza no extrema. En términos
generales, la pobreza extrema trata de situaciones severas en las que las personas sobreviven
diariamente con cifras minimas de ingreso, lo cual genera dificultad para satisfacer sus requerimientos
dietéticos, y por ende su reproduccion fisica se ve comprometida. Por el contrario, la pobreza no
extrema representa una situacion mas tolerable con respecto a la anterior, sin dejar de ser preocupante
al no satisfacer por completo las necesidades basicas de la poblacién, tales como: alimentacién,
vivienda, vestimenta, transporte y educacion (Ponce, 2013).

Otros autores también consideran la pobreza multidimensional como clasificacion, la cual
retne las carencias en maltiples factores sociales y econdmicos, ademas de la pobreza por ingresos
gue a su vez se ramifica en tres variantes béasicas: pobreza alimentaria, de capacidades, y de
patrimonio. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la pobreza alimentaria expresa la incapacidad para adquirir la canasta basica aun
empleando todo el ingreso disponible en el hogar. Ademas, la pobreza de capacidades se refiere a la
limitacién para obtener la canasta basica y satisfacer necesidades como salud y educacion.
Finalmente, la pobreza de patrimonio aunado a las carencias de la anterior variante también incluye
las de transporte, vestido y vivienda. (CONEVAL, 2021)

El CONEVAL considera ocho indicadores para medir la pobreza en México, que son: ingreso,
acceso a la alimentacion, rezago educativo, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios de
salud, acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a la seguridad social y grado de cohesion
social. Esta evaluacion del CONEVAL es ejecutada cada dos afios a nivel nacional y de entidades
federativas y cada cinco en los municipios con base en los datos generados por el Institucion Nacional
de Estadistica y Geografia (Camara de Diputados, 2018).

En la siguiente figura se puede apreciar la metodologia para la medicién multidimensional de
la pobreza que emplea el CONEVAL, distinguiendo por la linea de pobreza y pobreza extrema la
vulnerabilidad de la poblacion.

Figura 1. Identificacion de la pobreza
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Fuente: CONEVAL (2020).
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Otro método de medicion de la pobreza es el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI),
el cual evalua la satisfaccion de necesidades indispensables, como la alimentacion hasta conceptos
como recreacion y transporte por mencionar algunos (Rodriguez, 2004).

En el mismo tenor, Mejia y Vos (1997) sefialan que la linea de pobreza representa un umbral
intangible de bienestar, que solo podran cruzar aquellos cuyos recursos se los permitan, de modo que
la poblacién que no logra cruzar se considera pobre. EI umbral funge como parametro de medida que
considera factores tales como nutricion, vivienda, vestido, educacion y acceso a los servicios de salud.
La suma a la que asciende el conjunto de bienes en esta canasta se considera la linea de pobrezay, en
conclusion, los pobres seran quienes presentan un ingreso inferior a este valor minimo indispensable.
Los autores también aclaran que esta metodologia de linea de pobreza puede resultar arbitraria y
controvertida, por lo que debera ser empleada con cautela en la construccidn de politicas publicas.

En este sentido, se considerara la linea de pobreza e indigencia (pobreza extrema) para realizar
un recuento del nimero de personas que perciben un ingreso per cépita inferior, este método es
conocido como el “indice de recuento”. Cabe mencionar que el ingreso per capita se calcula al dividir
el ingreso total de cada hogar entre el nimero de personas que lo conforman (CEPAL, 2002).

En otras obras, ademas de la linea de pobreza que ya se ha planteado anteriormente, también
se consideran dos aspectos relevantes para medirla: las capacidades y la participacion en la pobreza.
El primer factor hace referencia a los medios y derechos que una poblacion posee, asi como los logros
y funciones a los cuales aspiran como individuos. En cuanto a la evaluacién participativa de la
pobreza permite visualizar las causas y efectos de la pobreza en un contexto especifico (Kabeer,
2006).

En México un factor detonante para la pobreza es el constante aumento del desempleo o de
creacion de nuevos empleos en condiciones precarias, ya que como consecuencia de las bajas
remuneraciones que perciben los empleados se reduce el poder adquisitivo de las familias y se limita
la satisfaccion de necesidades béasicas. Por lo anterior, la calidad de vida de los mexicanos va en
detrimento, y no obstante que la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 establece como derecho el trabajo digno, la realidad es que en México el salario no
cumple con las condiciones ideales que se expresan legalmente (Martinez, Marroguin y Rios, 2019).

La pobreza ha sido un problema severo a lo largo de la historia, por lo cual, asi como otros
paises, México ha implementado una serie de estrategias para erradicarla. Sin embargo, aun es un
problema severo al comprender que el ingreso promedio en México no cubre los gastos de una canasta
bésica (Martinez et al., 2019).

Adicionalmente, después de una década de medicion de la pobreza en los municipios
mexicanos se ha podido identificar que los estados con mayor porcentaje de poblacion en pobreza se
encuentran en la zona sur del pais. Ademas, las diferencias en el porcentaje de pobreza entre algunos
estados del territorio mexicano resultan abismales y reflejan una profunda inequidad social (Coneval,
2020).

2.2. Deuda publica

Una deuda es un contrato bilateral, que beneficia a quien la solicita difiriendo sus obligaciones
de pago en uno o varios periodos, y simultdneamente, los prestatarios que invierten su recurso se
benefician al generar mayor riqueza. La deuda, hablando en términos generales, es la transferencia
de recursos no tangibles (dinero) de una entidad o persona que lo posee, a otra quien lo requiere
(Cuamatzin, 2006).

Por su parte, la deuda publica es constituida por las obligaciones que contrae el gobierno para
cubrir sus funciones de la administracion publica. Bajo este contrato, el Estado se compromete a
entregar el monto del préstamo, incrementandole los intereses que genere la tasa pactada (Cuamatzin,
2006).

Bajo este contexto, los recursos provenientes del endeudamiento publico deben ser
administrados cautelosamente, ya que, si se emplean para sufragar los gastos propios de la actividad
gubernamental, se le estara heredando una deuda a las futuras generaciones que no gozaron de los
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beneficios de ella (Stiglitz, 2000). Por lo tanto, la deuda publica deberd emplearse en proyectos de
inversion a largo plazo que reditlen bienestar no solo a la generacion actual, sino también a las
venideras. Y si, por el contrario, se desea cubrir los gastos propios del actuar publico, entonces ese
recurso debe derivar de la carga tributaria impuesta a la poblacion econémicamente activa (Musgrave
y Musgrave, 1992, citado en Cuamatzin, 2006).

Del mismo modo, los recursos originados de la contratacion de deuda publica deben ser
empleados para fines muy especificos, tales como: hacer frente a emergencias, conflictos bélicos,
devaluaciones, cubrir un déficit en el presupuesto de ingresos o impulsar planes de desarrollo. En
sintesis, gracias al endeudamiento publico es posible obtener el capital necesario para generar
proyectos que suplan necesidades sociales a corto, mediano y largo plazo, pero que de otro modo con
los recursos propios seria imposible lograr (Cuamatzin, 2006).

En este tenor, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
73, fraccion V111 que el Congreso de la Nacion tiene como facultad formalizar préstamos garantizados
con los recursos de la nacién, asi como facultad para reconocerlos y pagar la deuda publica.
Asimismo, sefiala que tales recursos seran exclusivamente empelados para ejecutar obras que a su
vez generen mas recursos publicos, o bien, que coadyuven a la regulacién monetaria, acciones de
refinanciamiento, reestructura de deuda o para hacer frente a situaciones de emergencia nacional
declarada por el ejecutivo (Camara de Diputados, 2016).

En el plano de la deuda publica, podemos encontrar diferentes maneras de clasificarla, segin
la perspectiva de cada tedrico y del punto de analisis que se desee hacer. EI Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP) del gobierno federal muestra tres principales ramificaciones de la deuda,
de acuerdo con el origen del recurso, al plazo de pago y al tipo de entidad que otorga el empréstito
como se muestra en la figura 2 (CEFP, 2016a).

Para fines de andlisis en este estudio se empleard la clasificacion segun la fuente de la deuda
publica: externa e interna. La figura 2 muestra la clasificacion genérica que considera el CEFP.

Figura 2. Clasificacion de la deuda publica
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Fuente: CEFP (2016a)

Por otra parte, la deuda interna esta constituida por los préstamos que pacta el gobierno federal
con algunas instituciones, y que seran pagados en el territorio nacional y en pesos mexicanos (Galindo
y Rios, 2015).

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en sus Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas muestra que, para febrero del 2022 se tenia una deuda interna total
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de $8,138,907.6 millones de pesos (MDP), lo cual seria un aproximado de 411,832.79 millones de
ddlares. Este componente interno de la deuda esta compuesto por: la emisidn de valores, el fondo del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), de la Banca Comercial, de las contribuciones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de los bonos de pension
de PEMEX y CFE, entre otros (SHCP, 2022a).

Como se observa en la figura 3, el saldo de la deuda publica interna en México durante el
periodo 2010 - 2015 pas6 del 22.0% al 29.9 % del PIB, manteniendo una diferencia significativa entre
la deuda a corto y largo plazo de amortizacion.

Figura 3. Deuda Interna del Sector Pdblica en Figura 4. Deuda Bruta del Sector Publico
porcentaje del PIB (Porcentaje del PIB)
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Por otro lado, la deuda publica externa es aquella pactada con organismos de financiamiento
fuera del pais, y que por consecuencia se pagaran en moneda distinta al peso mexicano (Galindo y
Rios, 2015). Para inicios del 2022, la deuda externa ascendia a 221,635 millones de ddlares,
conformada por Bonos Brandy, crédito de la banca espafiola, bonos de reprivatizacién, recursos del
mercado bancario, financiamiento del mercado de capitales, de organismos financieros
internacionales y del comercio exterior, entre otras fuentes (SHCP, 2022a)

Para comprender la proporcién que guarda la deuda interna frente a la externa, se puede
analizar en la figura 4 expuesta en términos del Producto Interno Bruto (PIB). En el periodo del 2010
al 2015, la deuda del sector publico federal registré un crecimiento de 12.8 puntos porcentuales del
PIB, al pasar de 31.8 a 44.6% del PIB y se manifest6 un incremento continuo en la deuda bruta del
sector publico.

Figura 5. Clasificacion de la deuda publica externa
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En el mismo tenor, en la clasificacion externa de la deuda se pueden identificar diferentes
ramificaciones obedeciendo al plazo de pago pactado, o bien al usuario final de los recursos (gobierno
federal, organismos, etcétera) o de acuerdo con su origen de financiamiento. Todas estas divisiones
permiten identificar y dimensionar la deuda que se contrata (ver figura 5).

Cabe sefalar que el principal acreedor de México es Estados Unidos, ya que, segun cifras
preliminares de la SHCP, para enero del 2022 tenia una participacion en la deuda publica externa del
48%. Otros acreedores de México son los Organismos Financieros Internacionales (OFIS) quienes
aportan el 14% de la deuda, seguidos de Alemania con el 12%, Gran Bretafia con el 7%, Francia el
5%, Japon y Suiza con el 3% cada uno, Canadé el 1% y otras fuentes de financiamiento que acreditan
el 6% de la deuda externa total (SHCP, 2022a).

El analisis de la deuda publica segln su fuente de financiamiento permite comprender las
prioridades del gobierno y vislumbrar de forma general sus estrategias. La contratacion de deuda
pubica tendrd importante repercusion en la politica econémica y las finanzas publicas (Cuamatzin,
2006).

Naturalmente, la deuda publica es impulsada por dos fuerzas contrarias, pero que colaboran en
conjunto para generar bienestar a ambas partes del contrato. Por un lado, el gobierno requiere del
recurso econdémico para responder a emergencias no consideradas para contrarrestar el déficit en los
presupuestos o0 para impulsar proyectos; mientras que el acreedor emplea la deuda para obtener una
ganancia (Cuamatzin, 2006)

Desde la perspectiva gubernamental, actualmente la deuda pablica en México resulta sostenible
ya que de acuerdo con un comunicado publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) el 30 de marzo del 2022, México cuenta con finanzas pulblicas sélidas. Asi mismo,
informaron con beneplécito que la recaudacion fiscal aumento en 6.2% aun contrarrestando el efecto
inflacionario. Del mismo modo, se expuso que el presupuesto de gastos de protecciéon social se
incrementd en un 25.1%, respecto el afio anterior, aun considerando la inflacion (SHCP, 2022b).

La SCHP expuso que, derivado de un refinanciamiento de pasivos, el gobierno de México logré
que la deuda publica representara un 46.3% del PIB, al reducir la deuda por 33mil 876.6 millones de
pesos mas, de lo que se tenia previsto

Del mismo modo, se comunicé que la deuda pablica neta en México, para febrero del 2022
ascendia a 10 billones 610.7 mil millones de pesos, estructurada en un 77.9% en moneda nacional.
El 76.9% de la deuda total son contratos pactados a tasa fija y a largo plazo (méas de un afio), por lo
gue de acuerdo con su criterio representa gran solidez en el portafolio de inversion (SHCP, 2022b).

2. 3 Relacion pobreza y deuda externa

La deuda publica son aquellos contratos institucionales que buscan impulsar procesos de
creacion de rigueza, sin embargo, también tienen la capacidad de deteriorar el bienestar de una
sociedad. Ademas, es necesario comprender que la economia es una ciencia de la informacion y de
la psicologia, ya que los contratos que pactan las instituciones permiten tomar decisiones, sobre todo
en un mercado altamente competitivo, desequilibrado y asimétrico (Gandlgruber, 2003).

Por lo anterior, las instituciones son un factor clave en el desarrollo, ya que son quienes guian
el actuar econémico, politico y social de la nacién. Derivado de ello, las instituciones que pueden ser
eficientes o ineficientes determinan el éxito o el fracaso, y el desarrollo o el freno de la economia.
Ademas, no importa que tan bien dotada de recursos naturales, sociales, 0 econémicos, se encuentre
una nacion si se maneja con malas politicas econémicas, ya que las condiciones favorables no
aseguran que se aprovechen eficientemente los recursos. Asimismo, la pobreza de los paises radica
en que no incentivan a los agentes econémicos (familias, empresas y Estado) a tomar oportunidades
que les generen rendimiento, y es que, dichos incentivos no se daran de forma natural, sino que
deberan ser impulsados por adecuadas politicas econémicas, y arreglos institucionales (Olson, 1996,
citado en Ayala, 1998).

Se ha considerado que la deuda publica es fundamental para el crecimiento econémico, y que
sostiene una estrecha correlacidn con las crisis financieras. Ademas, el exceso de deuda publica podria
explicar en gran medida las crisis financieras, toda vez que cuando ésta aumenta el crecimiento
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econdémico se ve severamente afectado y se termina convirtiendo en un ciclo repetitivo de
endeudamiento y pobre crecimiento (Alvarez, Alvarez, y Alvarez, 2017)

En el mismo tenor, dentro del analisis del crecimiento econémico y combate a la pobreza,
resalta el monto de la deuda publica a nivel global, ya que, debido a la poca solvencia fiscal de los
paises representa un gran riesgo mundial, lo cual podria limitar la solidez financiera global.
Asimismo, se ha concluido que, al menos hasta 2016 las economias en vias de desarrollo contribuian
en mayor medida al PIB mundial que al monto de la deuda mundial. En otras palabras, la deuda neta
per capita, que es lo que cada ciudadano tendria que pagar para cubrir la totalidad de la deuda publica,
en las economias avanzadas seria de 18.6 mil délares y para los ciudadanos de economias emergentes
seria de 0.9 mil dolares.

Bajo este contexto, las economias latinoamericanas mas endeudadas para el 2015, eran Brasil,
México y Argentina en ese orden, como consecuencia eran quienes mayores obstaculos presentaban
para crear una economia dindmica e impulsar su desarrollo, ya que no contaban con los recursos
necesarios. Por el contrario, aunque China presentaba una deuda mayor a dichos paises, su nivel de
dinamismo en la economia le permitia hacer frente a un compromiso tan fuerte (Alvarez, et al., 2017).

Finalmente, los autores observaron que los paises con mayores niveles de deuda eran Estados
Unidos, Japén y Reino Unido, cuya solides financiera y desarrollo econémico son muy destacables.
Sin embargo, también se observaron entre los paises mas endeudados para 2015 Francia, Italia,
Alemania, Australia y México en orden descendente, cuyas condiciones econémicas son muy
variadas. Una teoria probable que explique el constante crecimiento de la deuda publica total en
Meéxico, podria ser el estancamiento de la actividad econémica nacional lo cual impide a la
administracion publica conseguir los recursos necesarios para solventar la deuda. Por consecuencia,
se vuelve a solicitar mayor crédito interno y externo para pagar o refinanciar la deuda original, de
modo que el empréstito se mantiene en aumento (Alvarez, et al., 2017).

El Instituto Global McKinsey propone que el crecimiento econémico se ve impulsado por el
aumento de la poblacion y de la productividad, sin embargo, si se prevé que en el futuro se desacelere
el crecimiento demografico entonces la productividad debera incrementar para compensar el nivel de
desarrollo. De no ser asi, la deuda aumentaria exponencialmente en los préximos afios, el crecimiento
se frenaria y el desarrollo econdmico seria muy lento en la mayoria de los paises (McKinsey Global
Institute, 2015).

Por Gltimo, los autores consideran que, debido a que los recursos que podrian destinarse a los
factores productivos que generan riqueza en los paises, se dirigen al pago de empréstitos pablicos, la
deuda se convierte en una importante restriccion financiera que frena el desempefio econémico de las
naciones. Ademas, consideran que los paises con una deuda publica severa presentan una mala
estructura social, ya que sus grupos de alto poder casi siempre centran sus decisiones en el objetivo
de mantenerse en el poder y conseguir mayor riqueza, en lugar de procurar la eficiencia y justa
distribucion de los recursos. (Alvarez, et al., 2017).

Otros autores han considerado que cuando existe déficit en el presupuesto pablico y aumenta
la deuda publica, se genera mayor dificultad para las empresas del sector privado al conseguir
financiamientos o invertir sus recursos, y como consecuencia ultima se frena el desarrollo econémico
(Dornbusch, Fischer, y Startz, 2005).

3. Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion por sus caracteristicas corresponde a un enfoque de
estudio cuantitativa, con un disefio de tipo no experimental, y un alcance descriptivo y correlacional.
La técnica utilizada en esta investigacion fue la recopilacion de datos secundarios a través de la
revision de cifras oficiales de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, de la
Organizacion de las Naciones Unidas (CEPAL). A través de sus Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas, en el apartado de indicadores econdmicos se recolectaron los datos de deuda publica y
pobreza de México del periodo del 2000 al 2020.

Para la CEPAL la deuda publica es constituida por todos los pasivos exigibles que pueden o
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no contemplar también el pago de intereses del deudor hacia el acreedor pactando una o varias fechas
futuras. EI nivel de deuda publica de cada nacion sera medido en porcentaje de su PIB, empleando
el tipo de cambio que publica el Fondo Monetario Internacional al cierre de cada 31 de diciembre, y
el PIB se considera en la moneda local de cada pais.

Por otra parte, para medir la pobreza la CEPAL evalla el porcentaje de la poblacién total que
percibe un ingreso promedio per cépita inferior a la linea de pobreza y a la linea de indigencia o
pobreza extrema. Para ello emplea el calculo del indicador conocido como “indice de recuento” (Ver
apartado 2.1).

Para determinar si existe una correlacion entre las variables deuda externa y pobreza, asi deuda
externa y pobreza extrema, se analizaron los datos recolectados de las variables a lo largo de veinte
afios, a partir del afio 2000 y hasta el 2020, por lo que corresponde a un disefio de investigacion
longitudinal de tendencias. Se determind evaluar hasta el afio 2020, toda vez que a partir de ese
periodo la informacion recabada podria ser alterada por los impactos econdémicos tan significativos
que desencadend la pandemia de COVID-19.

La prueba estadistica utilizada para el contraste de hipétesis (analizar si existe relacion entre
las variables estudiadas) fue el método estadistico paramétrico del coeficiente de correlacion de
Pearson porque se determiné que los datos seguian una distribucion normal.

En este sentido, las hipétesis planteadas en esta investigacion son:

¢ Ho = No existe una relacion inversa entre la deuda externa y la pobreza, asi como entre la

deuda externa y la pobreza extrema en México para el periodo 2000 — 2020.
e Hi=Existe unarelacion inversa entre la deuda externay la pobreza, asi como entre la deuda
externa y la pobreza extrema en México para el periodo 2000 — 2020.

4. Resultados

Cabe mencionar, que se empled el criterio de la CEPAL para medir la deuda publica externa y la
pobreza en México, uniformemente a través de los veinte afios (ver seccion 3). Ademas, los datos de
la deuda publica fue posible obtenerlos de forma anual toda vez que la informacion financiera es
emitida a cierre de cada afio fiscal, sin embargo, en cuanto a los indicadores de pobreza solo fue
posible obtenerlos en un periodo bianual ya que la evaluacion de la pobreza se realiza cada dos afios
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) empleando
los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para comenzar, se realiz6 un analisis para evaluar el comportamiento de la deuda publica en
México en el periodo del 2000 al 2020, y se identificé un comportamiento fluctuante durante los
primeros siete afios analizados, momento en el cual se mostré la menor deuda publica en porcentaje
del PIB, para después repuntar y mantenerse en aumento constante a excepcion de los afios 2012 y
2019 en los cuales se manifestd un ligero descenso (Ver figura 6).

Figura 6. Deuda publica externa en México del periodo 2000-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2022)
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Por otro lado, los indicadores demograficos y sociales de la CEPAL mostraron que en México
el promedio de la tasa de pobreza en los veinte afios fue de 46.3% y de pobreza extrema de 11.55%.
Ademas, se vislumbrd un comportamiento inconstante en ambas categorias de pobreza ya que, en los
primeros seis afios, al igual que en la deuda publica externa se identifico un descenso importante, pero
después se manifestd un leve repunte hasta volver a descender en 2016 y 2018 (Ver figura 7).

Ademas, en la figura 7 se observa que el periodo con el nivel de pobreza méas bajo fue 2006
con 6.8% de poblacién en pobreza y 37.3% en pobreza. Después de ese periodo, el siguiente mejor
porcentaje de pobreza fue 2020 con 37.4% y de pobreza extrema en 2018 con 7.7% de la poblacion
en pobreza extrema.

Figura 7. Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza en México, 2000 — 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL (2022)

Asimismo, se analizo la relacién entre las tasas de pobreza y pobreza extrema en contraste con
la deuda externa en % del PIB en el periodo 2000 a 2020 en México. Los afios con un porcentaje
menor de deuda publica fueron 2006 y 2008 con una deuda de 5.6% y 6.2% del PIB respectivamente,
cabe mencionar que 2006 también fue el segundo afio con menor deuda en la muestra del 2000 al
2020, mientras que en el 2008 la deuda se encontré 3.2% por debajo del promedio en los veinte afios
analizados (Ver figura 8).

Por el contrario, como se visualiza en la figura 8 los afios con mayor indice de deuda fueron
2016 y 2020 con 18.7% y 19.3% del PIB, en estos dos periodos se report6 un 37.6% y 48.8% de la
poblacion mexicana en pobreza, lo cual representa un 8.7% menos y 2.5% mas al promedio de la tasa
de pobreza.

Figura 8. Poblacién en pobreza y la deuda externa en México
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En sintesis, el periodo con mayor nivel de deuda publica externa se identifica a partir del afio

2016, y coinciden también con los cuatro periodos con menor pobreza generalizada (a excepcion del

2004), sin embargo, otro periodo con un indice de pobreza muy bajo fue 2004 y también fue el quinto
afio con menor deuda externa en los veinte afios analizados (ver figura 8).

Ahora bien, al realizar el analisis paramétrico mediante la prueba estadistica del coeficiente

de correlacion de Pearson entre el porcentaje de poblacion en pobreza para el periodo 2000-2020 y

la deuda publica externa en México, se obtuvieron los siguientes resultados para realizar la prueba

de hipétesis entre las variables de estudio (ver tabla 1y figura 9).

Tabla 1. Correlacion de pobreza y deuda publica
Coeficiente de correlacién de Pearson

Deuda en % del PIB
Correlacion de Pearson -(.433

% Poblacién en pobreza Sig. (bilateral) 0.184
N 11
Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, 2022)

Figura 9. Correlacion de pobreza y deuda publica
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De acuerdo con la prueba de hipotesis de la tabla 1, el resultado obtenido no favorece el
planteamiento de la hipétesis de investigacion. Con un nivel de confianza del 95% se logré un p valor
o significancia (Sig.) de 0.184, dato mayor a 0.05, por lo que se rechaza la hip6tesis alterna (H1) y se
acepta la hipétesis nula (Ho). Esto significa que no existe una relacion inversa significativa entre la
deuda externa y la pobreza en México para el periodo 2000 — 2020. Asimismo, el valor del coeficiente
de correlacion de Pearson de -0.433 aunque es regular no se puede generalizar porque la relacion
inversa no es significativa.

De igual manera, se aplicé la prueba estadistica del coeficiente de correlacién de Pearson
entre el porcentaje de poblacidn en pobreza extrema y la deuda publica externa en México y se
obtuvieron los siguientes resultados para realizar la prueba de hipétesis entre las variables de estudio
(ver tabla 2 y figura 10).
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Tabla 2. Correlacion de pobreza extrema y deuda publica
Coeficiente de correlacidn de Pearson

Deuda en % del PIB
% Poblacion en pobreza extrema Correlacion de Pearson - (.233

Sig. (bilateral) 0.490
N 11

Figura 10. Correlacion de pobreza extrema y deuda publica
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, 2022)

De acuerdo con la tabla 2, con un nivel de confianza del 95% el resultado obtenido no favorece
el planteamiento de la hip6tesis de investigacion porque el p valor (Sig.) de 0.490 es mayor a 0.05,
por lo que se rechaza Hi y se acepta Ho porque la correlacion entre las variables no es significativa.
Por lo tanto, se concluye que no existe una relacién inversa significativa entre la deuda externa y la
pobreza extrema de México para el periodo 2000 — 2020.

5. Discusion
Una vez analizados los datos para México resalt6 el comportamiento a la baja que presentd la deuda
publica en los primeros siete afios del siglo alcanzando minimos histéricos de 5.2% del PIB en el afio
2007. No obstante, también resulta alarmante el hecho de que la deuda pulblica se haya triplicado del
afio 2005 al 2020, y que para 2022 de cada 100 pesos de produccidn nacional, 19.3 estaban
comprometidos por la deuda publica externa.

Paralelamente, es preocupante que en los veinte afios analizados el promedio en la tasa de
pobreza en México sea del 46.3% de su poblacién ya que esto puede indicar una normalizacion de
las condiciones de vida inferior al umbral intangible de bienestar. En otras palabras, es riesgoso que
México presente tasas entre el 35% y 50% de pobreza toda vez que esto expresa la mala calidad de
vida que experimenta una gran parte de los mexicanos, quienes no tienen la posibilidad de satisfacer
adecuadamente sus necesidades esenciales de una vida digna.

En cuanto al comportamiento de los indices de pobreza si bien los primeros seis afios analizados
mostraron un descenso de 11.5 puntos porcentuales, después de ese momento volvid a incrementar
hasta el afio 2014, momento en el cual se mostré un ligero descenso. Es importante sefialar que entre
el 2006 y hasta el 2020 se tuvo un aumento del 1% con algunos movimientos de altas y bajas entre
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este periodo. Depende de la perspectiva con que se analice esta situacidn, sin embargo, desde el punto
de vista de que el Estado debe promover el bienestar social y la mejora continua en la calidad de vida
de sus habitantes, el aumento del 1% en la tasa de pobreza en México en 14 afios puede expresar una
deficiente distribucion de los recursos y escasas oportunidades de movilidad social.

Asimismo, con base en los resultados de la prueba de hip6tesis del coeficiente de correlacion
de Pearson se identificd que no existe una correlacion significativa entre las variables analizadas en
Meéxico en el periodo 2000 — 2020. Es decir, se rechaza la hipdtesis de investigacion de que exista
una relacion inversa entre los niveles de deuda publica externa y la pobreza, asi como entre la deuda
externa y la pobreza extrema el citado periodo.

El estudio realizado nos proporciona evidencia de que no existe una relacion significativa entre
las variables de deuda publica externa y de pobreza. Si bien, fue posible apreciar periodos en los
cuales la deuda y la pobreza se redujeron simultineamente, también se identificaron momentos en los
que la deuda se elevo, pero la pobreza disminuyo, esto es congruente con los resultados de la prueba
de hipotesis del coeficiente de correlacion entre las variables analizadas.

Dicho lo anterior, se concluye qué, a pesar de que el endeudamiento externo deberia ser
empleado para proyectos que generen desarrollo econémico y social para la poblacion, al no verse
reflejado una mejora palpable en la calidad de vida de los habitantes podria especularse que existe
una administracion publica deficiente con politicas publicas inadecuadas.

En contraste, también se podria inferir que, el aumento de la deuda publica externa no se vera
reflejada directamente en la reduccion de la pobreza del periodo actual, sino en la tasa de pobreza de
los periodos subsecuentes. Por lo anterior, resultaria interesante indagar en que proyectos se emplean
los recursos provenientes de deuda externa y a qué periodo se visualiza el beneficio de dicha
inversion, para posteriormente evaluar si se mejoraron las condiciones econdmicas de la sociedad al
periodo proyectado.

Otro enfoque interesante seria evaluar los mismos indicadores de pobreza y deuda publica en
un horizonte de tiempo aplicado a diferentes paises alrededor del mundo, para estudiar el nivel de
correlacion que ellos presentan. Posteriormente, si se identificaran coeficientes de correlacion muy
variados, seria posible investigar las politicas publicas que regulan la deuda externa en cada pais y
evaluar cuales de ellas han generado mejores resultados.

Cabe sefialar que la presente investigacion se encuentra limitada al no considerar los datos mas
actuales para México, porque se consider6 que la pandemia del COVID-19 generd impactos
econdmicos significativos que alterarian la informacion de la muestra de estudio.
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