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Resumen

Como sabemos, el avance de la tecnologia ha ido
incremento exponencial a través de los Gltimos afios.
Estas medidas tecnoldgicas han sido aplicadas
también por los gobiernos para hacer mas eficiente la
recaudacion y simplificar las labores administrativas
correspondientes. De la misma manera, la industria
de los juegos y sorteos ha ido en constante
crecimiento en México, desde el afio de 1947 en que
se inici6 la regulacion en esta actividad. La presente
investigacion tiene por objeto el exponer el marco
regulatorio legal y fiscal de esta industria, asi como
revelar el area de oportunidad en la recaudacion del
impuesto especial sobre produccién y servicios que
es el que resulta més gravoso para este citado sector
de la economia.

Palabras clave: juegos, sorteos, impuestos, ieps,
iesps

Abstract

As we know, the advancement of technology has
been increasing exponentially in recent years. These
technological measures have also been applied by
governments to make collection more efficient and
to simplify the corresponding administrative tasks. In
the same way, the games and draw industry has been
in constant growth in Mexico, since the year of 1947
when the regulation of this activity began. The
purpose of this investigation is to expose the legal
and fiscal regulatory framework of this industry, as
well as to reveal the area of opportunity in the
collection of the special tax on production and
services, which is the most burdensome for this
mentioned sector of the economy.
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1. INTRODUCCION

El juego ha existido y se ha practicado siempre
como una modificacion patrimonial, pero
también como una actividad de recreacion o a
través de la préactica ladica. (Mazon, 2004).

La Ley Federal de Juegos y Sorteos (LFJS) es
el ordenamiento que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 del mes de
diciembre de 1947, que tiene por objeto

regular, en territorio nacional, sobre la
autorizacién, control, vigilancia e inspeccion de
la mencionada actividad, excluyendo la
vigilancia de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, que se rige por su propia
legislacion.

Esta industria del entretenimiento ha ido en
constante crecimiento, principalmente en los
Gltimos afios, como se expresa a continuacion:

Figura 1. PIB por Juegos y Sorteos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Tabla 1. PIB por juegos y sorteos.

- PIB Juegos y Sorteos
Afio Incremento
(MDP)
2016 S 13,268
2017 S 13,816 4%
2018 S 16,246 18%

Elaboracion propia con datos del INEGI.

En México, el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (IEPS) representa el
15% de los ingresos tributarios y grava a
diferentes tasas y cuotas el valor de las
actividades correspondientes a, entre otras, la
enajenacion e importacion de gasolina, diésel,
tabacos, servicios de telecomunicacién y
practica de juegos con apuestas y sorteos. Este
impuesto se considera de carécter indirecto,
porque se traslada al consumidor final. La
regulacién de este tributo se publicé en el
Diario Oficial Federal (DOF) el dia 30 de
diciembre del afio 1980 y entrd en vigor a partir

del primer dia del afio posterior. Y no fue sino
hasta el 1 de octubre de 2007 en que se publicd
en el Diario Oficial Federal el decreto a través
del cual se considerd gravar con este impuesto a
los ingresos derivados de la practica de juegos y
sorteos a una tasa del 20% para posteriormente
reformarse y quedar a la tasa actual del 30%.

A continuacion, se muestra el importe
recaudado por este tributo, exclusivamente
respecto a los juegos y sorteos, en recientes
afios:
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Figura 2. IEPS Recaudado por Juegos y Sorteos.
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Tabla 2. IEPS Recaudado por Juegos y Sorteos

_ IEPS Recaudado
Ano Incremento
(MDP)
2016 S 2,560
2017 S 2,742 7%
2018 S 3,163 15%

Elaboracidn propia con datos del INEGI

De conformidad con las cifras expresadas
previamente, es de notarse que el incremento
en la recaudacion del citado IEPS no es
proporcional al incremento observado en la
produccion de esta industria.

Diversas  obligaciones tributarias de
caracter digital se han impuesto a los
contribuyentes en general, y otras mas
obligaciones de este tipo se han asignado
también exclusivamente para los celebradores
de juegos y sorteos con el afan de hacer mas
eficiente la labor recaudatoria y prevenir la
evasion fiscal, a saber: Declaraciones en
formato digital, contabilidad electrénica,
reportes para prevenir e identificar recursos de
procedencia no licita, asi como el reporte hacia
la autoridad, a través de sistemas de computo
en los que se proporcione al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), de manera
continua, la informacion online y en tiempo
real de los registros del sistema central de
juegos y sorteos con motivo de la realizacion
de éstos.

De lo anteriormente mencionado nace la
importancia de revisar si estas medidas,
impuestas por las autoridades fiscales,
efectivamente estan resultando Utiles para la

contribucion eficaz a la recaudacion en el citado
IEPS para esta industria en comento.

El presente trabajo muestra una estimacién a
la posible &rea de oportunidad en la recaudacién
del IEPS a nivel nacional, derivado de la
informacion obtenida a través del SAT vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

2. MARCO TEORICO

2.1 REGIMEN LEGAL

2.1.1 MARCO LEGAL

2.1.1.1 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La celebracion de juegos y sorteos es una
actividad que estd permitida en México, toda
vez que es una operacion que esta debidamente
autorizada desde nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
pues en el articulado nimero 73 de nuestra carta
magna, en su fraccion X se sefiala que el
Congreso cuenta con la facultad de legislar,
entre otros, sobre los juegos con apuestas y
sorteos (CPEUM, 2020).

2.1.1.2 Ley Federal de Juegos y Sorteos

El 31 de Diciembre de 1947 se publica en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley
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Federal de Juegos y Sorteos (LFJS) en la que
se sefiala que le es facultado del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) el poner las reglas,
autorizar, controlar y vigilar la practica de
sorteos y juegos cuando en éstos intervengan
apuestas de diversa indole, como ya
comentamos, sin incluir los actos celebrados
por la Loteria Nacional (LFJS, 2020).
2.1.1.3 Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos

A través del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos (RLFJS) se le otorga
explicitamente a la Secretaria de Gobernacion
la facultad de poder conceder licencias para
llevar a cabo juegos con apuestas y sorteos para
las siguientes actividades: “la apertura vy
operacion del cruce de apuestas en
hipédromos, galgédromos, frontones, asi como
también para la instalacion de centros de
apuestas remotas y de salas de sorteos de
ndmeros o simbolos, sb6lo a sociedades
mercantiles que estén debidamente
constituidas conforme a las leyes de los
Estados Unidos Mexicanos; para la apertura y
operacion del cruce de apuestas en ferias, a
personas morales mexicanas; para la apertura y
operacion del cruce de apuestas en carreras de
caballos en escenarios temporales y en peleas
de gallos, a sociedades mercantiles que estén
debidamente constituidas conforme a las leyes
de los Estados Unidos Mexicanos y a personas
fisicas, y para organizar sorteos, a personas
fisicas y morales constituidas conforme a las
leyes de los Estados Unidos Mexicanos”.
(RLFJS, 2020).
2.1.1.4 Ley Orgénica para la
Administracién Publica Federal
Aunado a lo anterior, en la Ley Organica para
la Administracion Publica Federal (LOAPF) en
la Fraccion X1V, su Articulo 27, establece que
a la SEGOB le es competente el despacho de
los asuntos correspondientes a la regulacion,
autorizaciéon y vigilancia de los juegos,
apuestas, loterias y rifas en los términos de la
ley correspondiente. (LOAPF, 2020).
2.1.1.5 Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion
La fraccion XXV del apartado B del articulo 2
del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion (RISEGOB) aclara que al frente

de la SEGOB debe haber una persona encargada
de la misma quien, podra auxiliarse de la
Direccién General de Juegos y Sorteos (DGJS),
quien deberé tener, las siguientes jurisdicciones:
“vigilar, tramitar y autorizar los actos a los que
se refiere la LFJS y demas normativa aplicable;
atender y despachar los asuntos en los que sea
necesaria la coordinacién y colaboracion de la
Secretaria con otras autoridades en materia de
juegos con apuestas y sorteos; planear,
establecer y coordinar las estrategias para el
combate de las actividades prohibidas por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento;
supervisar y vigilar el cumplimiento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y de su
Reglamento; expedir, previo acuerdo con la
persona Titular de la Subsecretaria de Gobierno,
los permisos a que se refieren la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y su Reglamento, asi como
supervisar y vigilar el cumplimiento de los
términos y condiciones que en ellos se
consignen; proponer a la persona Titular de la
Subsecretaria de Gobierno las politicas y los
programas relativos a la realizacion, desarrollo
y operacidn de los juegos con apuestas y sorteos,
asi como ejecutar aquéllos que se aprueben;
auxiliar a la persona Titular de la Subsecretaria
de Gobierno en la coordinacion con las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno
en materia de juegos con apuestas y sorteos, asi
como en el combate de actividades prohibidas
por la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento; imponer sanciones administrativas
por infracciones a la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y su Reglamento; delegar, previo
acuerdo con la persona Titular de la
Subsecretaria de Gobierno y autorizacion de la
persona Titular de la Secretaria, las funciones
gue tiene encomendadas mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion;
presentar denuncias ante la autoridad
competente por la posible comision de
conductas constitutivas de delitos en materia de
juegos con apuestas y sorteos, en coordinacion
con la Unidad General de Asuntos Juridicos;
coadyuvar con la persona Titular de la
Subsecretaria de Gobierno en el ejercicio de sus
atribuciones en materia de juegos y sorteos;
resolver los procedimientos de finiquito de
permisos otorgados en materia de sorteos, de
conformidad con las disposiciones juridicas
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aplicables; administrar y mantener actualizada
la base de datos sobre juegos y sorteos;
establecer mecanismos de control sobre los
ingresos que los permisionarios enteren ante
las autoridades competentes, en términos de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos y de su
Reglamento, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal; fortalecer los
vinculos de colaboracién y de coordinacion
con las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno en materia de prevencion y combate
del juego ilegal, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables; someter a
consideracion de la persona Titular de la
Subsecretaria de Gobierno, proyectos de
criterios claros y precisos para la resolucién de
las solicitudes de expedicién de permisos en
materia de juegos y sorteos, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;
coadyuvar con la Unidad General de Asuntos
Juridicos para determinar las estrategias
juridicas en los procedimientos contenciosos y
constitucionales en materia de juegos y sorteos;
emitir opiniones juridicas que coadyuven en la
interpretacién y aplicacion de las disposiciones
normativas aplicables en materia de juegos y
sorteos, asi como evaluar aquéllas que emitan
Organos auxiliares y consultivos en el ambito
de su competencia; establecer los mecanismos
de control y reglas para la operacion de los
centros de apuestas remotas y salas de sorteos
de nimeros y simbolos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; establecer
criterios claros y precisos para dictaminar y
evaluar el cumplimiento de las condiciones
previstas en los permisos otorgados para
realizar juegos con apuestas y sorteos, en el
ambito de sus atribuciones; establecer los
mecanismos Yy disposiciones administrativas
para planear y organizar el programa anual de
capacitacion en materia de juegos y sorteos;
establecer las directrices y mecanismos de
implementacion de programas de inspeccion y
vigilancia de los juegos con apuestas y sorteos
y demés actividades reguladas en la Ley
Federal de Juegos y Sorteos; informar el listado
de los premios no reclamados al Comité
Interno de Asignacion y Destino Final de
Bienes en Especie no Reclamados o no
Adjudicados, Provenientes de Juegos Vy

Sorteos; participar con las dependencias de la
Administracion Publica Federal competentes,
en la negociacion y celebracion de tratados,
acuerdos 0 convenios internacionales sobre
regulacién o politicas en materia de juegos con
apuesta y sorteos, en los que el Estado mexicano
sea 0 pretenda ser parte; participar, con las
instancias competentes, en la formulacion de
estudios gue tengan por objeto combatir y
prevenir la ludopatia, y sustanciar y resolver los
procedimientos administrativos, quejas Yy
reclamaciones que puedan derivar del
incumplimiento a la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y su Reglamento”. (RISEGOB, 2020)
2.1.1.6 Otras disposiciones aplicables

Es menester comentar que, ademas de los
lineamientos comentados en los puntos
anteriores, también existen otras disposiciones
para la regulacién de los citados jugos y sorteos,
los cuales, a saber, son:

e  Manual de Organizacién Especifico de
la Direccion General de Juegos y Sorteos;

e Lineamientos para el desarrollo del
Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos;

e Leyde Ingresos de la Federacion (LIF);

e Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles (CFPC);

e Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. (LFPCA)

2.1.2 OBLIGACIONES LEGALES
2.1.2.1 Otras disposiciones aplicables

Entre otros, los requisitos que se deben
cumplir para ser acreedores a un permiso para
explotar juegos y sorteos, y que deben estarse
actualizando  periédicamente, estdn  los
siguientes:

e  “Presentar solicitud por escrito en el
formato que establezca la Secretaria.

e Presentar copia de la constancia de
inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes o Cédula de Identificacion
Fiscal.

e  Exhibir testimonio o copia certificada
de su acta constitutiva

e  Hacer constar la representacion legal de
quien tramita la solicitud, mediante poder
otorgado a través de un Fedatario Publico.

e Exhibir a la Secretaria una fianza que
garantice el cumplimiento del pago de los
premios, asi como su base de calculo.
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e Respecto de cada persona fisica que
participe como socio o accionista en la
sociedad solicitante y, en su caso, en personas
morales que a su vez sean socias 0 accionistas
de la sociedad, se deber& cubrir lo siguiente:

a) Nombre, nacionalidad y domicilio;

b) Estado de situacion patrimonial,
precisando el origen del capital aportado a la
sociedad, asi como los datos de inscripcién en
el Registro Pablico de la Propiedad de los
bienes inmuebles de su propiedad y, en su caso,
de las declaraciones de pago de las
contribuciones  federales a su cargo
correspondientes a los Gltimos cinco afios;

c) Curriculum vitae;

d) Nexos patrimoniales o profesionales
existentes con otras sociedades permisionarias
0 con los socios, accionistas, consejeros,
beneficiarios o funcionarios de éstas;

e) Declaracién, bajo protesta de decir
verdad, en el sentido de que no ha sido
procesado ni condenado por delito doloso de
indole patrimonial, fiscal, ni relacionado con la
delincuencia organizada o de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ni declarado en
concurso, y

f) Reporte de crédito emitido por una
sociedad de informacion crediticia
debidamente autorizada por la autoridad
federal competente, del que se desprenda que
no tiene registros de antecedentes negativos o
créditos vencidos.

e Respecto de cada persona moral que
participe como socio 0 accionista en la
sociedad solicitante y, en su caso, en personas
morales que a su vez sean socias 0 accionistas
de la sociedad, se requiere:

a) Testimonio de la escritura constitutiva y
de todas las modificaciones hechas a la misma,
sefialando los respectivos datos de inscripcion
en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio que corresponda;

b) Balances generales, estados de
resultados, de origen y aplicacion de recursos y
de variaciones en el capital contable por los
Gltimos cinco afos y notas respectivas de estos
documentos, debidamente auditados 'y
dictaminados por contador publico
independiente registrado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia certificada ante fedatario publico

del acta en la que el érgano facultado de la
persona moral haya autorizado la inversién en la
sociedad solicitante del permiso;

d) Lista de nombres, nacionalidad y
domicilio de las personas integrantes del
consejo de administracion y de los comisarios;

e) Lista de los socios o accionistas que a la
fecha de la solicitud detenten 10% o mas de las
acciones o partes sociales representativas del
capital social, indicando nombres, nacionalidad,
domicilio, cantidad de acciones o partes
sociales, valor nominal de la participacion y
derechos de voto correspondientes a cada uno, y

f) La identidad de los beneficiarios.

e Respecto de personas que tengan el
caracter de consejeros, comisarios Yy
funcionarios con nivel de director general e
inmediato siguiente a éste en la sociedad
solicitante, se requiere:

a) Nombre, nacionalidad y domicilio;

b) Curriculum vitae;

c) Nexos patrimoniales o profesionales
existentes con otras sociedades permisionarias o
con los socios, accionistas, consejeros,
beneficiarios o funcionarios de éstas;

d) Declaracion, bajo protesta de decir
verdad, en el sentido de que no ha sido
procesado ni condenado por delito doloso de
indole patrimonial, fiscal, ni relacionado con la
delincuencia organizada o de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ni declarado en
concurso, y

e) Reporte de crédito emitido por una
sociedad de informacion crediticia debidamente
autorizada por la autoridad federal competente,
del que se desprenda gue no tiene registros de
antecedentes negativos o créditos vencidos.

e Balances (generales, estados de
resultados, de origen y aplicacion de recursos y
de variaciones en el capital contable por los
altimos cinco afios o desde la fecha de
constitucion de la sociedad solicitante, y notas
respectivas de estos documentos, debidamente
auditados y dictaminados por contador publico
independiente registrado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Estudio que justifique la ubicacién
geogréfica y viabilidad financiera del
establecimiento que se pretende instalar y
explotar. El estudio de viabilidad financiera
debera efectuarse por los primeros diez afios de

1733



operacion del negocio y debera respaldar todas
las cifras y proyecciones con los supuestos de
trabajo considerados en dicho periodo de
analisis y especificar el nimero de empleos a
generar.

e  Manifestar por escrito la ubicacién
exacta del lugar en que se pretenda instalar el
establecimiento.

e Sefalar la modalidad juridica
conforme a la cual la sociedad solicitante tenga
0 pretenda obtener la legitima posesion o
propiedad del inmueble en que se instale el
establecimiento.

e Documentacion que acredite que el
solicitante cuenta con la opinién favorable de
la entidad federativa, ayuntamiento o autoridad
delegacional que corresponda para la
instalacién del establecimiento cuyo permiso
se solicita.

e Programa general de operacién y
funcionamiento del establecimiento, que
deberd incluir por lo menos el plan de
operacion, programa de controles 'y
cronograma de actividades, desde el punto de
vista técnico y de las apuestas.

e  Programa de inversiones que se llevara
a cabo precisando el origen de los recursos
aplicados.

e  Manual de organizacion de la sociedad
solicitante, el cual deberd incluir estructura
organizacional, asi como wun andlisis y
descripcion de los principales niveles de
puestos.

e  Mecanica de operacion del sistema de
apuestas, mecanismos de control de las mismas
y reglas del juego con apuestas que se ofrezca
al publico, especificados en forma detallada.

Deberd precisarse la infraestructura informatica,
el sistema de seguridad tecnoldgica e
informatica, asi como las politicas de soporte
técnico a utilizar.

e Acreditar experiencia en la operacion
del cruce de apuestas u organizacion del sorteo
de que se trate o, en su defecto, identificar y
acreditar la experiencia del operador que, en su
caso, tendria a su cargo el funcionamiento u
organizacion del establecimiento. En este
altimo  supuesto, deberd solicitarse la
autorizacién a que se refiere el articulo 30 del
Reglamento.

e  Proyecto de programa de divulgacion
de las actividades a realizar en el
establecimiento, asi como de aquéllas tendentes
al fomento de la actividad para la que se solicita
el permiso. La publicidad debera incluir
mensajes que indiquen que los juegos con
apuestas estan prohibidos para menores de edad,
y debera incluir mensajes que inviten a las
personas a jugar de manera responsable y con el
principal  propdsito  de entretenimiento,
diversion y esparcimiento.

e  Proyecto del reglamento de operacion
del establecimiento”.
2.1.2.2 Pago de Participaciones a SEGOB
De conformidad con los Articulos 10y 11 de la
LIF, publicada en el DOF, asi como lo previsto
en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se  deben de cubrir
mensualmente los Aprovechamientos a la
Secretaria de Gobernacion por la celebracion de
juegos y sorteos; dichos aprovechamientos se
calculan con una tarifa, para el caso de sorteos y
una tasa para el caso de los juegos en vivo.
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Tabla 3. Tarifa Aprovechamientos

para Sorteos

Porcentaje
Limite inferior Limite superior e sobre el
Ajuste 2020

(pesos) (pesos) excedente de

(pasos) limite inferior
$0.01 $5,000.00 $1.00 15%
$5,000.01 $50,000.00 $1,406.74 4%
$50.000.01 $100.000.00 $13,166.33 13%
$100.000.01 $200.000.00 $25,302.17 12%
$200,000.01 $300,000.00 $47,718.96 n%
$300,000.01 $400,000.00 $68,250.91 10%
$400,000.01 $500.000.00 $86,914.79 9%
$500,000.01 $1,000,000.00 $103,729.79 8%
$1,000,000.01 | $2.000,000.00 $178.403.31 7%
$2,000,000.01 | $3,000,000.00 $309.105.62 6%
$3.000.000.01 | $4,000,000.00 $421,045.23 5%
$4,000,000.01 | $5,000,000.00 $514,503.01 4%
$5.000.000.01 | $6,000,000.00 $589,176.51 3%
$6.000,000.01 en adelante $645,187.34 2%

Fuente: SEGOB

Tabla 4. Tasas Aprovechamientos para Juegos.
ISy Calgsflromo OFrerEsh En Porcentaje de Aprovechamiento
vo

del

Apuestas realizadas en las propias

lo en vivo

2% sobre el monto de las apuestas

Apuestas realizadas en los libros
foraneos de la misma empresa

2% sobre el monto de las apuestas

"

de otras

Apuestas realizadas en los libros
£ Lol

p

2% sobre el monto de las apuestas

de +, lob

Hipédromo, Galgédromo o Frontén
Simultdneo

Apuestas realizadas en libros

Porcentaje de Aprovechamiento

en

2% en i les y 1% en i
sobre el monto de las apuestas

Apuestas realizadas en libros fora
de eventos celebrados en galgédromos.

2% en i les y 1% en j
sobre el monto de las apuestas

Apuestas realizadas en libros

de

en fi

2% en i les y 1% en )
sobre el monto de las apuestas

Otros Eventos

Apuestas realizadas en libros foraneos
de eventos deportivos nacionales

Porcentaje de Aprovechamiento

1% sobre el monto de las apuestas

Apuestas realizadas en libros fordneos
de eventos deportivos extranjeros

1% sobre el monto de las apuestas

Sorteo de numeros en tarjetas con

2% sobre el monto de las tarjetas

numeros pre impresos vendidas
Sorteo de numeros predeterminados 2% sobre el monto de las tarjetas
por el participante vendidas

ferias

Apuestas a juegos de naipes y dados en

4% sobre el monto de las apuestas
menos los premios pagados

Apuestas a juegos de ruleta en ferias

4% sobre el monto de las apuestas
menos los premios pagados

2.2 REGIMEN FISCAL
2.2.1 Cddigo Fiscal De La Federacion
2.2.1.1 Obligacion de llevar los registros

Fuente: SEGOB

Contables

De conformidad con lo que sefiala el articulado
namero 28 del Cadigo Fiscal de la Federacion
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(CFF), se esté obligado a llevar la contabilidad
del negocio, la cual se integra, entre otras
cosas, por: “los libros, sistemas y registros
contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros
sociales, control de inventarios y método de
valuacion, discos y cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos,
los equipos o sistemas electrénicos de registro
fiscal y sus respectivos registros, ademas de la
documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos, asi como toda la documentacion e
informacion relacionada con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, la que acredite sus
ingresos y deducciones, y la que obliguen otras
leyes”. (CFF, 2020)

Los mencionados registros contables que
también son padre de la misma se deben
procesar a través de medios digitales conforme
lo requiere el Reglamento de dicho CFF y las
normas de caracter general que al efecto
publica el SAT. Los documentos
comprobatorios de esos registros o asientos
siempre deben estar disponible en la direccion
fiscal de la persona fisica o moral que
contribuye.
2.2.1.2 Obligacion del envio mensual de la
“Contabilidad Electronica”

Se establece como obligacion fiscal la
consistente en ingresar de forma mensual la
informacién contable, citada en el punto que
antecede, a través del sitio de Internet del SAT,
siguiendo los lineamientos de caracter general
que se han emitido para ello. (CFF, 2020)
2.2.2 Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios

2.2.2.1 Sujeto, objeto, base y tasa del
Impuesto

La Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (LIEPS), es la
encargada de regular el Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios (IEPS) que se
causa, entre otros, por la produccién y venta o
importacion  de  combustibles,  bebidas
alcohdlicas y tabacos. Para el Ejercicio Fiscal
2008 se adiciond la fraccién 11 al Articulo 2°,
para gravar la realizacion de juegos y sorteos a
la tasa del 20%.

En Ia actualidad el inciso “B” de la fraccion
I1, del Articulo 2 de la LIEPS, establece que “se
aplicara la tasa de impuesto del 30% al valor de

los actos consistentes en juegos con apuestas y
sorteos, independientemente del nombre con el
gue se les designe, que requieran permiso de
conformidad con lo dispuesto en la LFJS y su
Reglamento, los que realicen los organismos
descentralizados, asi como la realizacion de
juegos o concursos en los que el premio se
obtenga por la destreza del participante en el uso
de maquinas, que en el desarrollo de aquéllos
utilicen imégenes visuales electronicas como
numeros, simbolos, figuras u otras similares,
que se efectien en el territorio nacional”.
(LIEPS, 2020)

El articulo 5°-B de esta LIEPS, contempla
gue al impuesto que se cause de aplicar la tasa
mencionada a los actos referidos, se le podra
disminuir el monto del aprovechamiento que le
corresponde al Gobierno Federal
(aprovechamiento SEGOB) que se haya pagado
en el mes, el cual ya comentamos en los puntos
anteriores. De la misma manera, el citado
precepto indica que también se podra disminuir
al IEPS correspondiente el pago que
efectivamente se le haya realizado a las
entidades federativas por concepto de impuesto
pagado al estado por la practica de juegos y
sorteos, el cual abortaremos mas adelante.
2.2.2.2 Obligacion de Informacion Digital en
linea
Continuando con esta Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, ademéas
de la obligacion contributiva citada en el punto
que antecede, ésta impone a los que realizan de
forma habitual juego con apuestas y sorteos, la
obligacion de llevar un sistema de computo de
juegos en el que se lleve el registro y se
sumaricen los actos llevados a cabo con motivo
de los juegos con apuestas y sorteos, asi como
un software de caja en el que se detallen cada
uno de los montos recibidos por los
concursantes por los actos de juegos y sorteos,
asi como un sistema computarizado mediante el
cual se otorgue al SAT, en linea, la informacion
de las anotaciones citadas en dichos sistemas.
2.2.3 Ley del Impuesto Sobre la Renta
2.2.3.1 Sujetos Directo del Impuesto
De conformidad con la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (LISR), estan obligados a dicho
Impuesto Sobre la Renta (ISR), entre otros, las
personas fisicas y morales que obtengan una
utilidad fiscal, aplicando, en el caso de personas
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fisicas, la tarifa correspondiente al periodo
tratado, y, tratdndose de sociedades, se aplicara
la tasa del 30% sobre el resultado fiscal
obtenido.

2.2.3.2 Impuesto por la Obtencién de
Premios.

Dentro de la misma LISR, en su Titulo 1V, que
trata respecto a la forma muy particular de
tributar de las personas fisicas, existe un
Capitulo VII que trata precisamente de los
ingresos por la ganancia de premios; del
articulo 137 a 139 otorga los lineamientos para
ello.

Primeramente, esta ley nos define lo que se
considera como ingresos por la ganancia de los
citados premios, aclarando que son aquellos
que se causan de la actividad de loterias, rifas,
sorteos, juegos con apuestas y concursos de
toda indole, siempre que sean autorizados
legalmente. (LISR, 2020).

Seguido de lo anterior establece la citada
ley que el impuesto por los comentados
premios sera del 1% cuando las entidades
federativas no graven este tipo de ingresos, o
cuando el gravamen que establezcan dichas
entidades federativas no supere la tasa del 6%;
asi mismo, establece que en los casos en que la
entidad federativa imponga un impuesto que
exceda la tasa del 6%, entonces este impuesto
federal por obtencidn de premios sera del 21%.
(LISR, 2020).

2.2.4 Ley del Impuesto al Valor Agregado
El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un
tributo de global relevancia que ha ido
expandiéndose a través de mas de 140 paises
alrededor del mundo, desde que éste fue
implementado en el sistema tributario francés
desde 1954. (Semeréd, 2016).

Este tributo que se considera de caracter
indirecto, por gravar al consumo e incidir en
la(s) personas(s) que adquieren los bienes o
servicios.

En México, las tasas que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA) refiere,
son las correspondientes al 0% y 16%.

La LIVA contemplada por 43 articulos,
consta de 9 capitulos, entre los cuales se
encuentra el referente exclusivamente a la
enajenacion.

En el articulo 9° de la citada LIVA, en su
fraccion V, establece que “no se esta obligado

a pagar el IVA en la enajenacion de billetes y
demas comprobantes que permitan participar en
loterias, rifas, sorteos 0 juegos con apuestas y
concursos de toda clase”, asi como también
contempla que los premios correspondientes
tampoco estdn gravados con este tributo.
(LIVA, 2020).

2.2.5 Ley De Hacienda Del Estado De Nuevo
Ledn

La Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn
(LHENL) en su capitulo primero, contempla
tres impuestos referentes a los juegos y sorteos:

a) “El Impuesto a las Erogaciones en
Juegos con Apuestas

b) El Impuesto por la Realizacion de
Juegos con Apuestas y Sorteos.

c) El Impuesto por la Obtencion de
Premios”. (LHENL, 2020).
2.2.5.1 Del Impuesto a las Erogaciones en
Juegos con Apuestas
De acuerdo con lo que se regla en el articulado
nimero 10 de la LHENL estan obligados a
pagar el Impuesto a las Erogaciones en Juegos
con Apuesta los individuos que en territorio del
Estado de Nuevo Leo6n realicen erogaciones
para poder concursar en juegos con apuestas y
sorteos. (LHENL, 2020)

Se aclara en esta Ley lo que, para las
cuestiones de este tributo, se considera como
juegos con apuestas, a saber: “aquellos en los
que el premio se pueda obtener por la destreza
del participante en el uso de maquinas, que en
su desarrollo utilicen imagenes visuales
electronicas como numeros, cartas, simbolos,
figuras u otras similares, asi como aquellos en
los que el participante deba estar presente en el
juego, activamente o como espectador, y
aquellos juegos en los que el participante haga
uso de maquinas que utilicen algoritmos
desarrollados en sistemas electronicos o
cualquier otro método mecanico, electrénico o
electromagnético en el que el resultado no
dependa de factores controlables o susceptibles
de ser conocidos o dominados por la persona
gue participa; ampliando el concepto de lo que
debe considerase como objeto del impuesto,
también se aclara que quedan comprendidos en
los juegos con apuestas, los de apuestas remotas,
también conocidos como libros foraneos,
autorizados por autoridad competente, para
captar y operar cruces de apuestas en eventos,
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competencias deportivas y juegos permitidos
por la Ley, realizados en el extranjero o en
territorio nacional, transmitidos en tiempo real
y de forma simultanea en video o audio o
ambos casos”. (LHENL, 2020).

Aln mas ampliado el concepto que queda
grabado por este impuesto, también esta ley
contempla que se considera como erogacion
gravada “las cantidades que entreguen a
operadores de los establecimientos por
concepto de acceso y utilizacion de maquinas
o instalaciones relacionados con los juegos con
apuestas y sorteos, cualquiera que sea el
nombre con el que se les designe”. (LHENL,
2020).

El tributo citado en este apartado se debe
calcular haciendo la aplicacion de la tasa del
10% al valor de los gastos llevados a cabo por
el participante independientemente que el pago
se realice en efectivo, en especie 0 en servicios
gue conceda acceder a concursar en el juego.
(LHENL, 2020).

El momento de causacion del tributo a los
desembolsos para participar en juegos con
apuestas, serda aquél en el cual el individuo
participante  liquide al establecimiento
organizador las cantidades que le dejen jugar
en los citados juegos, ya sea de manera directa
o indirecta. (LHENL, 2020).
2.2.5.2 Del Impuesto por la Realizacion de
Juegos con Apuestas y Sorteos
El articulado numero 17 de la LHENL
contempla lo que se define como objeto del
Impuesto por la Realizacion de Juegos con
Apuestas y Sorteos, sefialando a éste como “la
realizacion de juegos con apuestas y sorteos,
independientemente del nombre con el que se
les designe, que requieran permiso de
conformidad con lo dispuesto en la LFJS y su
Reglamento, asi como la realizacion de juegos
0 concursos en los que el premio se obtenga por
la destreza del propio sujeto participante en el
uso de maquinas, que en el desarrollo de
aquéllos  utilicen  iméagenes  visuales
electrénicas como numeros, simbolos, figuras
u otras similares, que se efectien en el
territorio del Estado”. (LHENL, 2020).

El articulo 18 de la ley que nos compete en
este apartado, identifica como sujetos de este
tributo a “las personas fisicas, morales o
unidades econémicas que lleven a cabo los

actos o actividades a que se refiere el citado
articulo 17, ya sea que organicen, administren,
exploten, o celebren los multicitados juegos con
apuestas y sorteos”. (LHENL, 2020).

Como tasa del impuesto esta ley contempla
el porcentaje del 6% sobre el importe de los
actos o labores citadas en los péarrafos que
anteceden al presente.

Para el pago del impuesto por la realizacion
de juegos con apuestas y sorteos, el valor de los
actos a los cuales ha de aplicarsele la tasa
mencionada del 6%, pueden disminuirse con el
importe de los premios entregados a los
ganadores, asi como el importe de las cantidades
devueltas efectivamente a los participantes
siempre 'y cuando éstas se encuentren
debidamente registradas en la contabilidad, por
lo cual la base del impuesto se reducira
aplicando estas disminuciones.
2.2.5.3 Del Impuesto por la Obtencion de
Premios
Dentro del capitulo cuarto de la LHENL, se
contempla el Impuesto por la Obtencion de
Premios, del cual se contempla como objeto de
este tributo, dentro de su articulo 113, “la
percepcion de premios derivados de la
celebracion de loterias, rifas, sorteos, Yy
concursos de toda clase que celebren los
organismos publicos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, cuyo objeto
social sea la obtencién de recursos para
destinarlos a la asistencia publica, asi como
también la recepcion de premios derivados de la
celebracion de juegos con apuestas”. (LHENL,
2020).

2.2.6 Ley Federal Para la Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita

Esta Ley Federal para la identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita (LFPIORPI) es una ley que, como su
nombre lo indica, es de caracter federal, que
entré en vigor en el ejercicio fiscal 2013 que
“tiene por objeto proteger el sistema financiero
y la economia nacional, estableciendo medidas
y procedimientos para prevenir y detectar actos
U operaciones que involucren recursos de
procedencia ilicita, a través de una coordinacion
interinstitucional, que tenga como fines recabar
elementos Utiles para investigar y perseguir los
delitos de operaciones con recursos de
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procedencia ilicita, los relacionados con estos
ultimos, las estructuras financieras de las
organizaciones delictivas y evitar el uso de los
recursos para su financiamiento”. (LFPIORPI,
2020).

Esta ley define como actividades
vulnerables de operar con recursos de
procedencia no licita, ademas de entre otras, a
las relacionadas con “la practica de juegos con
apuesta, concursos 0 sorteos que realicen
organismos descentralizados conforme a las
disposiciones legales aplicables, o se lleven a
cabo al amparo de los permisos vigentes
concedidos por la SEGOB bajo el régimen de
la LFJS y su Reglamento en los casos de venta
de boletos, fichas o cualquier otro tipo de
comprobante similar para la practica de dichos
juegos, concursos o sorteos, asi como el pago
del valor que representen dichos boletos, fichas
o0 recibos 0, en general, la entrega o pago de
premios y la realizacion de cualquier operacion
financiera, ya sea que se lleve a cabo de manera
individual o en serie de transacciones
vinculadas entre si en apariencia, con las
personas que participen en dichos juegos,
concursos o sorteos, siempre que el valor de
cualquiera de esas operaciones sea por una
cantidad igual o superior al equivalente a
trescientas veinticinco veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal”. (LFPIORPI,
2020).
2.2.6.1 Obligacion Fiscal Digital
Esta LFPIORPI contempla, en el este apartado
de juegos y sorteos, la obligacion avisar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
(SHCP) respecto a la identidad de los
concursantes en los juegos y sorteos y de los
ganadores de los premios, siempre que el
monto de los actos u operaciones de éstos sean
superiores al equivalente de seiscientas
cuarenta y cinco veces el salario minimo
vigente. (LFPIORPI, 2020)

Esta obligacion debe presentarse en el
aplicativo, puesto a disposicion de los
contribuyentes, que se localiza en la siguiente
direccion web: https://sppld.sat.gob.mx/
2.2.6.2 Sanciones Administrativas
En su capitulo VII, la LFPIORPI contempla las
amonestaciones administrativas a las que se
puede ser merecedor en caso del no
cumplimiento a lo establecido por esta ley.

Entre otras amonestaciones, contemplan ciertas
multas, en su articulo 53, para quienes se
abstengan de cumplir con los requerimientos de
identificar y avisar a la citada Secretaria
respecto a la identidad de los participantes, asi
como el hecho de declarar en su debido tiempo
y en su debida forma los reportes
correspondientes a ello.

En su articulo 56, esta LFPIORPI contempla
como sancion consistente en la revocacion de
las autorizaciones de juegos y sorteos en los
casos en los que se reincida en la omision de los
avisos referidos de identificacion y aviso a la
Secretaria de la identidad de los participantes,
asi como por el hecho de participar en el acto
prohibido citado en el articulo 32 fraccion IV
consistente en “liquidar o pagar o aceptar el
pago mediante el uso de monedas y billetes, en
moneda nacional o metales preciosos, en la
adquisicion de boletos que permitan participar
en juegos con apuesta, concursos o sorteos, asi
como la entrega o pago de premios por un valor
igual o superior al equivalente a tres mil
doscientos diez veces el salario minimo al dia en
que se realiza el pago o se cumple la
obligaciéon”. (LFPIORPI, 2020).

2.3 EN OTROS PAISES

2.3.1 Antecedentes y Regulacion

Como mencioné en apartados anteriores, en
México el control de la actividad del Juego es de
caracter centralizado, pues opera bajo la
regulacidn de la Secretaria de Gobernacion y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en
nuestros paises vecinos del norte, Canada y
Estados Unidos, esta actividad del juego es
descentralizada pues opera con organismos
independientes (Rangel, 2013).

De la misma manera, como ya se menciond
previamente, en México la regulacion de la
industria del juego se dio a partir de 1947, afio
en que se publicé la citada “Ley Federal de
Juegos y Sorteos” y no es sino hasta 2007 que el
Gobierno establece el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios para esta industria, al
gravarla con una tasa del 20%. Sin embargo, en
nuestro pais vecino del norte, Estados Unidos,
esta actividad fue legalizada en Nevada a partir
del afio 1931 y en Nueva Jersey a partir de 1976;
en el afio 1988 entrd en vigor la “Ley Federal de
Casinos Indigenas” (“IGA”, por sus siglas en
inglés: “Indian Gaming Regulatory Act”)
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estableciendo la regulacion para tres clases de
juego: clase | (juegos tradicionales indios),
clase Il (“bingo”, “tableros”, etc.) y clase Il
(“méquinas tragamonedas”, “black jack”,
“dados”, “ruleta”, etc.); finalmente, en los afios
90’s se reguld la operacion de casinos en
barcos fluviales (Anderson, 2005).

Siguiendo con Rangel (2013), en Canada, la
ilegalidad de la industria en comento terminé
en el afio de 1969, afio en el que su legislacion
concedi6 a los gobiernos estatales la
implementacion de este tipo de actividades
para el financiamiento de eventos de caracter
social.

Respecto al nimero de salas de juego, en
Estados Unidos han llegado a existir 443
establecimientos (2006) y en Meéxico la
Secretaria de Gobernacién ha llegado a indicar
la operacion de 561 salas, que operan bajo el
amparo de veintisiete licencias (Rangel, 2013).

En Estados Unidos, en 1986, entrd en vigor
la “The Money Laundering Control Act”, que
clasificé al “Lavado de Dinero” como un delito
de caracter federal, para intentar impedir que
organismos delictivos ingresen a la industria
del juego (Rangel, 2013); en México, como ya
se menciono con antelacion, la LFPIORPI se
impuso para esta industria hasta el afio 2013.
2.3.2 Base de los Impuestos
En Estados Unidos existen dos maneras de
gravar a esta industria del juego: un Impuesto
sobre el Importe Apostado Neto (“AGR”, por
sus siglas en inglés “Adjusted Gross Receipts™)
y el Impuesto de Admision que grava el acceso
a los Casinos Fluviales (Anderson 2005). En
México la base del Impuesto a los Juegos y
Sorteos también versa sobre el monto de la
apuesta neta, esto es: el monto de los ingresos
por apuestas, disminuidos con los importes de
premios otorgados a los ganadores.

Siguiendo con Anderson (2005), en
Estados Unidos los estados imponen tarifas por
el uso del permiso para operar en esta industria,
como en Nueva Jersey que impone una tarifa
por la operacion de méquinas tragamonedas,
como también ocurre en algunos municipios en
México.

2.3.3 Tasas de los Impuestos

En la Nacién de Estados Unidos, las tasas
tributarias de la industria del juego varian
desde un 4%, como en Mississippi, hasta un

techo del 70%, como en el estado de Illinois; los
estados de Michigan y Nueva Jersey gravan
respectivamente a tasa fija del 18 y 8%.
Respecto al impuesto de admision en los
Casinos Fluviales, varian de 2 délares, como en
el estado de Mississippi, a un maximo de 5
dolares, como se grava en lowa e lllinois
(Anderson, 2005). En México, como ya se
menciono, esta industria se grava a una tasa
federal del 30% vy a tasas locales que redundan
en el 6%.

2.3.3 Incidencia y destino de los tributos
recaudados

Continuando con Anderson (2005), realizando
un estudio econémico del como inciden los
gravamenes para esta  industria  del
entretenimiento, se logra evidenciar que
efectivamente este tipo de impuestos son
meramente regresivos, pues al gravar por igual
a pobres y ricos, afecta mas a éstos ultimos,
dado su inferior poder adquisitivo; respecto a la
oferta y la demanda de este servicio, es de
esperarse que los aficionados al juego apuesten
mas a precios relativamente mas bajos.

En México, la recaudacién del IEPS por
juegos y sorteos ha representado en promedio el
0.1287 % del Total de Ingresos Tributarios,
durante los ultimos 10 afios; segun Anderson
(2005) en Estados Unidos la recaudacion
tributaria de esta industria ha llegado a
representar una tercera parte del 1% del total de
ingresos colectados por el gobierno local vy
estatal (0.33%).

En los Estados Unidos, los ingresos estatales
derivados de la industria del juego se destinan
fijamente a ciertos programas. En los estados de
Illinois, Luisiana y Michigan se asignan para
establecer recursos para dar asistencia a la
educacion, para el pago de beneficios a
catedraticos. En Nueva Jersey, con estos
ingresos se apoya financieramente a personas
gue sufren ciertos tipos de incapacidad y a
adultos de la edad tercera. En Missouri el diez
por ciento se destina a los gobiernos
municipales, otro porcentaje a la educacion y el
resto para la prevencion y seguimiento a la
enfermedad ludica, que se suele presentar mas
en la gente de escasos recursos, pues
investigaciones indican que estas personas
suelen apostar mas y adquirir mas billetes para
participar en sorteos (Rangel 2013).
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En Meéxico, si bien se ha intentado
establecer impuestos para destinarlos a la
prevencion y tratamiento de la enfermedad
ludica, se carece de normativas para tratar
dicho padecimiento. Sin embargo, algunas
Organizaciones de la Sociedad Civil han
ayudado a rehabilitacion de luddpatas o
jugadores compulsivos que padecen las
secuelas de su trastorno.

3. METODO
3.1 Disefio y objetivo
El método aplicado en el presente trabajo es
deductivo, ya que el objetivo es analizar de
manera general el area de oportunidad que
existe por la falta de recaudacion de IEPS,
aplicado al apartado de juegos y sorteos. Se
aplicara un disefio de investigacion no
experimental, donde se analice y observe el
comportamiento de la produccién interna bruta
contra lo recaudado efectivamente por este
impuesto dentro de la citada actividad.
Asimismo, la variable dependiente sera la falta
de recaudacion en el IEPS para juegos y sorteos
y la variable independiente seran la medida
eficiente en los controles digitales que se han
impuesto a través de las obligaciones
tributarias.

El alcance de la investigacion sera
exploratorio, ya que es un problema poco

estudiado, debido a que se dificulta un poco
obtener informacion; con los datos obtenidos de
la produccion interna bruta, se estimara el area
de oportunidad en recaudacion de IEPS para
juegos y sorteos.

3.2 Poblacién y entorno

La aplicacion de este instrumento de medicion
es de realizarse a la produccién interna bruta de
2016 a 2018 de las préacticas de juegos y sorteos
de conformidad por la informacion generada por
el INEGI para dichos ejercicios fiscales en
México.

3.3 Analisis

Los datos se analizaron con base a los montos
del producto interno bruto obtenidos del INEGI,
asi como de la recaudacién real del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios real por
el SAT, para con esa informacion determinar el
area de oportunidad de recaudacién potencial en
IEPS.

4. RESULTADOS

4.1 Estimacion Aprovechamientos SEGOB
De conformidad con los ingresos para la
industria de juegos y sorteos y con la tasa de
participacion Federal para los de juegos y
sorteos, podemos determinar el monto de la
recaudacion por aprovechamientos para la
SEGOB, como sigue:

Tabla 5. Estimacion aprovechamientos SEGOB por Juegos y Sorteos.

Af
© Sorteos (MDP)

Ingresos Juegos
8 egosy Aprovechamiento

x Tasa -
= Aprovechamiento

SEGOB
SEGOB

2016 s 13,268
2017 B 13,316
2018 S 16,246

2% s 265
2% $ 276
2% S 325

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

4.2 Estimacion Impuesto Estatal por la
Organizacién de Juegos y Sorteos

De conformidad con la misma produccién de la
industria de juegos y sorteos, podemos estimar
el impuesto estatal promedio, a nivel Federal,

de lo recaudado por la organizacién de juegos y
sorteos.

Tabla 6. Estimacién impuestos Estatales por Juegos y Sorteos. Elaboracién propia con datos de INEGI

Ao

Ingresos Juegos y
Sorteos (MDP)

2016 S 13,268
2017 5 13,816
2018 S 16,246

x Tasa Impuesto
E— =Impuesto Estatal
6% S 796
6% g 829
6% S 975

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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4.3 Estimacién de Potencial de IEPS a correspondiente, asi como el potencial de IEPS
Recaudar y Area de Oportunidad a recaudar, de conformidad como sigue:

Con los numeros citados con antelacion y con

la tasa de IEPS para esta industria en

tratamiento, podemos definir el 1EPS Federal

Tabla 7. Estimacién de IEPS Federal Juegos y Sorteos. Elaboracion propia con datos de INEGI

Ingresos Juegos
Ao y Sorteos PR ECEN | Correspondient
(MDP)
2016 S 13,268 30% S 3,980
2017 S 13,816 30% S 4,145
2018 ) 16,246 30% S 4,874

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Tabla 8. Estimacion IEPS Potencial a recaudar. Elaboracién propia con datos de INEGI

=IEPS -
= . - Impuesto = Potencial de
AR =L G T Aprovechamien
. aTrEn Estatal IEPS a Recaudar
2016 S 3,980 | S 265 | S 796 | S 2,919
2017 S 4,145 | § 276 | S 829 (S 3,039
2018 S 4,874 | & 325 | S 975 | § 3,574

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 9. Estimacion del Area de Oportunidad en recaudacion de IEPS por Juegos y Sorteos. Elaboracion
propia con datos del SAT e INEGI

= Potendal de - IEPS = Estimacion de = Estimacion de
Aio \EPS a Recaudar Efectivamente IEPS No IEPS No
Recaudado Recaudado $ Recaudado %
2016 S 2919 |$ 2,560 | $ 359 12%
2017 S 30398 2,742 | S 298 10%
2018 $ 3,574 | S 3,163 | S 411 12%

Fuente: Elaboracion propia.

5. CONCLUSIONES

Con las estimaciones comentadas a través del
desarrollo del presente trabajo, se puede
evidenciar que, si bien la recaudacién de IEPS
ha sido eficaz derivado de las obligaciones
digitales impuestas a los organizadores de la
industria de los juegos y sorteos, aln queda una
pequefia area de oportunidad para hacer mayor
la recaudacidn en este impuesto.

Para futuras lineas de investigacion, se
recomendaria revisar si existen éareas de
oportunidad en la recaudacion federal de las
contribuciones por ISR por la captacion de
premios; asi como también examinar las
mejores précticas para el destino de los tributos
recaudados por esta industria, y las reas de
mejora que pudieran existir en la recaudacion
de tributos estatales por la celebracion de
juegos y sorteos y por la captacion de los
debidos premios a los que sean merecedores
los individuos ganadores.
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