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Resumen
Los impuestos a nivel federal representan mas del 55%
de los ingresos que el gobierno federal presupuesta
obtener durante cada ejercicio, que a su vez los destina
al gasto publico.
La administracion publica federal depende de la
recaudacion de impuestos federales para financiar su
gasto corriente, por ello el gobierno realiza constantes
modificaciones a la legislacién fiscal con la finalidad de
incrementar la obtencidn de recursos monetarios. Las
constantes modificaciones a la legislacion fiscal federal
en México pueden llegar a causar incertidumbre dentro
del mercado accionario ya que tiende a reaccionar ante
anuncios macroeconémicos relevantes.
Este articulo muestra la relacion existente entre las
reformas federales fiscales publicadas con el precio
accionario de las empresas publicas de México
concluyendo que las reformas tienen efecto en el precio
accionario de las empresas que deriva en afectacion
positiva o0 negativa en los tenedores de estas acciones,
esto a través del modelo realizado mediante el Analisis
de Correspondencias siendo no experimental,
longitudinal, descriptivo y confirmatorio.

Palabras Clave: acciones, bolsa de valores, impuestos,
leyes, contribuyentes
Cédigos JEL: H2
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Abstract
Taxes at the federal level represent more than
55% of the income that the federal government
intends to obtain during each fiscal year, which is
used for public spending.
The federal public administration depends on the
collection of federal taxes to finance its current
spending, for this reason the government makes
constant modifications to the fiscal legislation in
order to increase the obtaining of monetary
resources. The constant modifications to the
federal tax legislation in Mexico can cause
uncertainty within the stock market since it
generally reacts to relevant macroeconomic
announcements.
This article shows the relationship between the
federal tax reforms published with the share price
of public companies in México, concluding that
the reforms have an effect on the share price of
companies that results in a positive or negative
effect on the holders of these shares, this through
the model made by Correspondence Analysis
being non-experimental, longitudinal, descriptive
and confirmatory.

Key Words: shares, stock market, tax, law,
taxpayers.
JEL Codes: H2
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1. Introduccion
Cada afio, a través de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), el gobierno estima los ingresos que
tendra durante el ejercicio, ademas, sefiala la fuente de donde se esperan obtener. México tiene
dependencia de los impuestos federales, ya que de estos obtiene el financiamiento necesario para
solventar las necesidades del pais.

En México afio con afio existen cambios en la legislacion fiscal tratando de atender a estos dos
elementos como la dependencia por la recaudacion de impuestos a nivel Federal y los andlisis de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE donde demuestra que México
tiene un sistema tributario mejorable. Fama (1970) asegura que los mercados accionarios reaccionan
inmediatamente, a las sorpresas en los anuncios macroecondémicos relevantes.

Tabla 1. Modificaciones a las leyes fiscales federales en México 2010 a 2019.

Fede Total de

Leyes fiscales Abrogacién  Actualizacion ~ Adicién  Creacion  Derogacion  Reforma .
Errata cambios

Cadigo Fiscal de la

Federacion 8 7 4 11 1 a1

Ley Aduanera 6 1 1 4 12

Ley del Impuesto por 1

Deposito en Efectivo 1

Ley del Impuesto Especial

Sobre Produccién y 6 5 6 7

Servicios 24

Ley del Impuesto 1

Empresarial a Tasa Unica 1

Ley de los Impuestos

Generales de Importacién y 30

Exportacién 30

Ley del Impuesto Sobre 11 1

Automéviles Nuevos 12

Ley del Impuesto Sobre la

Renta ! 4 ! ! 5 12

Ley del Impuesto al Valor 2 1 3

Agregado 6

Reglamento de la Ley del

Cadigo Fiscal de la 1 1

Federacion 2

Reglamento de la Ley del 1 3 1

Aduanera 5

Reglamento de la Ley del 1 1 1

Impuesto Sobre la Renta 3

Reglamento de la Ley del 1 1 1

Impuesto al Valor Agregado 3

Total de modificaciones 6 64 21 4 14 32 1 142

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del DOF.

En México no existen estudios que relacionen las reformas fiscales con el precio accionario de
las empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores (BVM). Existen investigaciones realizadas
en otros paises que sugieren la relacién entre la rama Fiscal y mercado accionario tal y como lo sefiala
Downs & Hendershott (1986), Cutler (1988) o Stiglitz (1989). La investigacion realizada mediante
la técnica econométrica Analisis de Correspondencia que contiene este articulo muestra la relacién
que existe entre las reformas fiscales federales y el precio accionario de las empresas publicas del
pais.

2. Método
2.1. Marco tedrico
Personas fisicas y morales segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) tienen que aportar para el gasto publico a través de las contribuciones entre ellas los
impuestos. Existen distintos impuestos federales con caracteristicas especificas como objeto, base
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tasa y tarifa. La politica fiscal federal recaudatoria se tiene que manejar de la mejor manera posible
ya que el exceso de imposiciones puede traer como consecuencia la no inversion en el pais y por
consiguiente que el precio de las acciones de las empresas mexicanas baje. En el Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF) en su articulo segundo habla sobre las contribuciones que se sefialan en la CPEUM
a las que los y las mexicanas estan obligadas a pagar para hacer frente con el gasto pablico, el CFF
las clasifica en impuestos, aportaciones a la seguridad social, derechos y contribuciones de mejora.
Se puede definir al Derecho Fiscal como las normas juridicas creadas por el poder legislativo del en
donde nacen y regulan tanto derechos como obligaciones de los ciudadanos referentes al gasto publico
y que regula la relacién entre estos individuos.

2.1.1. Proceso legislativo

Como sefala Garcia (2004) la funcién legislativa es la actividad del Estado que finaliza durante
el proceso de creacion de las normas juridicas destinadas a regular la organizacion del Estado, el
funcionamiento de sus 6rganos y las relaciones entre el Estado y el pueblo. Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente (PRODECON, 2019) sefiala que las iniciativas son las propuestas de ley para la
creacion o modificacion a los impuestos. Pueden provenir del presidente de la Republica, de los
diputados o senadores y deben presentarse ante la Camara de Diputados. La etapa de Discusion esta
regulada en los articulos 72 de la CPEUM vy del 95 al 134 del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. La discusion en el proceso legislativo se refiere a el
intercambio de opiniones que llevan a modificaciones sobre la propuesta original, estas observaciones
son hechas por las camaras de senadores y diputados. La aprobacidn es la tercera etapa del proceso
legislativo, en ella se plasma el acuerdo de voluntades de las camaras sobre el texto contenido en la
iniciativa con sus previas modificaciones. Aprobacién se refiere a una de las Gltimas fases del proceso
legislativo en la que el Pleno de la Camara de Diputados o Senadores un dictamen de ley que haya
sido aprobado por las comisiones legislativas. Se requiere que ésta se haya discutido suficientemente
el dictamen en lo general y en lo particular, lo someta a votacion de ley, sea aprobado por los votos
reglamentarios que corresponde a cada tipo de reforma y sea turnado al Ejecutivo federal (SIL, 2019).
Sefiala Garcia (2014) La sancion consiste en el acto de aceptacion de un proyecto de ley o decreto
por parte del Poder Ejecutivo. ElI Poder Ejecutivo podra no estar de acuerdo del contenido del
proyecto aprobado por los representantes del Poder Legislativo, en ese caso podra realizar
observaciones. La publicacion es la quinta etapa del proceso legislativo, en esta etapa se oficializa el
proyecto a través del Diario Oficial de la Federacion (DOF) que es el periddico oficial del gobierno
mexicano. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN,1996) sefiala que la publicacion es una
Obligacion que corresponde al poder ejecutivo para que, una vez que la ley ha sido discutida,
aprobada y sancionada, la dé a conocer a los habitantes del pais, a través del 6rgano de difusion
oficial, que en México se llama Diario Oficial, con lo que aquella adquiere fuerza obligatoria, inicia
su vigencia y despliega todos sus efectos.

2.1.2. Impuestos

La Constitucion mexicana, bajo el sistema federal que adopta, reconoce la existencia de tres
entes con facultades impositivas como lo es la federacion, los estados y los municipios (Margain,
1980). A nivel Federal existe el Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), Impuestos General de Importacion y
Exportaciones (IGIE) e Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN). El ISR este es un impuesto
directo que grava los ingresos para personas fisicas y morales. EI IVA es un impuesto indirecto al
consumo que grava toda transaccion comercial, ya sea de bienes o servicios, el IEPS es un impuesto
indirecto que grava la produccion de bienes muy especificos, mientras que el IGIE es el impuesto que
grava las actividades de comercio exterior (San Martin, 2017). El ISR es considerado como un
impuesto directo al gravar los ingresos de los contribuyentes.

En México es el impuesto mas representativo ya de la totalidad de recaudacion del rubro de
impuestos el ISR representa un 54% en promedio.
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Figura 1. Recaudacion en México de impuestos federales 2019.
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Total de impuestos Cifra expresada en
recaudados: $3,062,331 millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2019.

Como lo muestra la figura 2 en México el impuesto que més recauda el fisco federal es el ISR,
en segundo lugar, esta el IVA, en tercer lugar, el IEPS, en cuarto lugar, el IGI y el que menormente
se recauda es el ISAN. El ISR es considerado como un impuesto directo al gravar los ingresos de los
contribuyentes. El IVA es indirecto ya que no grava direcatamente la riqueza del contribuyente. El
IEPS es un impuesto al consumo. EI ISAN grava la adquisicion de automdviles nuevos y por ultimo
IGIE es un impuesto que se causa por la importacion de bienes o servicios al territorio mexicano.

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES, 2006)
nos indica que una de las funciones principales de los impuestos es financiar el gasto de bienes y
servicios del gobierno, de modo que la eleccién del nivel de ingresos implica, en el mediano plazo,
delimitar el nivel de gasto del sector publico. Mas alla de las recomendaciones tradicionales de evitar
impuestos que distorsionen la asignacién de recursos, la teoria econémica ofrece una guia muy
limitada en cuanto a la decision del nivel de la carga tributaria y de la estructura impositiva.

2.1.3. Mercados financieros

Indica Romero (1991) Actualmente las naciones cuentan con mercados financieros mediante
los cuales ofertantes y demandantes intercambian bienes, servicios, opciones, futuros o deudas; estos
mercados en México son parte del Sistema Financiero Mexicano (SFM). EI SFM es regulado por la
SHCP a través de la Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores (CNBV), 6rgano desconcentrado
de dicha secretaria que entre otras funciones busca procurar el correcto funcionamiento de las
entidades financieras.

2.1.4. Factores macroeconémicos

Los factores macroecondmicos identificados en la teoria que afectan el mercado accionario son
el PIB, tasa de desempleo, balanza comercial, inflacion, tasas de interés, deuda publica y tipo de
cambio. Flannery y Protopapdakis (2002) realizaron estudios tomando en consideracién los mismos
paises de Latinoamérica que, entre los principales hallazgos se encuentra que los efectos de los
anuncios solo son significativos y con el signo esperado para la inflacién en México, para la tasa de
interés en Chile y Colombia y para el desempleo en estos tres mercados. Una alta inflacion puede ser
asociada a mayores niveles de incertidumbre macroeconémica y riesgo sistémico, particularmente en
niveles altos de inflacidn, lo que llevaria a un aumento de la prima de riesgo del mercado accionario,
con el consiguiente aumento en el costo de capital (Malkiel, 1996). Schwert (1981) en Estados
Unidos, sefiala que existe una relacion directa entre el PIB y los precios de las acciones. El PIB de
Meéxico tiene ir al alza afio con afio. La tasa cambiaria sefiala Xiao (2013) afecta la volatilidad diaria
en los indices Standard & Poor's 500 y Dow Jones promedio de la industria.

2.2. Técnica e Instrumento
La investigacion es de tipo no experimental, ya que no se manipulan las variables sefialadas en
el estudio, longitudinal, ya que se realiza durante el periodo de 2010 a 2019, ademas de ser descriptiva
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y confirmatoria. La unidad de andlisis son las empresas que cotizan en la BMV del sector Consumo
Frecuente e Industrial. La poblacién abarca la totalidad de las empresas que cotizan en la BMV desde
2010 a 2019. En el afio 2019 cotizan en la BMV 144 empresas, pero Unicamente 51 empresas cotizan
de manera ininterrumpida en el periodo de 2010 a 2019, por ello, 94 empresas no son consideradas
al utilizar como criterio de seleccion empresas que coticen en la BMV a partir de 2010 y sigan
cotizando hasta 2019. De acuerdo con Lind, Marchal & Wathen (2012), las 50 empresas que serén
objeto de estudio cumplen con los requerimientos estadisticos para obtener una distribucion normal.

Al establecer los criterios para medir el efecto en la variacion mensual del precio de cierre de
las acciones, se precedié a obtener las variaciones mensuales por sector de empresas aislando aquellos
meses en que se tuvieron publicaciones en el DOF relativos a la variable X, con ello se logra obtener
una variacién mensual libre del posible efecto causado por las publicaciones de modificaciones a
leyes fiscales federales. De esta manera nuestra variable Y es transformada en datos categoricos
necesarios para utilizar el modelo de Anélisis de Correspondencias (AC).

H1: Los cambios en las leyes fiscales federales tienen efecto en el precio accionario de las
empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores para el periodo de 2010 a 2019.

Figura 2. Modelo gréfico de la hipdtesis.

- Cambios en legislacion fiscal federal Y- Precio de las acciones

Fuente: Elaboracién propia.

El AC es una técnica de analisis factorial para datos no cuantitativos como nominales y
ordinales donde utilizamos observaciones gque a su vez se convierten en frecuencias que utiliza la ji-
cuadrada para medir la distancia entre X y Y. AC es una técnica enmarcada dentro de los métodos de
estadistica factorial, estd disefiada para estudiar la relacion con cualquier nimero de modalidades de
distintas variables categoricas. Este analisis produce representaciones graficas donde los objetos a
describir se transforman en puntos sobre un eje de un plano (Parra, 1996). Fuentes (2011) sefiala que
el objetivo del AC es similar al andlisis factorial con la diferencia que este método se aplica sobre
variables categdricas u ordinales. EI AC permite extraer relaciones de dependencia a partir de
variables categoricas expresadas en tablas de contingencia (Herrero & Cuesta, 1998). EI AC segln
Lebart (1981) permite analizar la estructura de esta asociacion, en forma de proximidades que nos
ayudan a identificar las causas de la asociacion medida, acentuando la representacion grafica como
método dptimo de obtencidn de conclusiones. Es decir, como una herramienta basica de informacion
de tipo cualitativo. EI AC se efectla sobre la matriz de probabilidades que podemos determinar a
partir de una matriz o tabla de contingencia, la tabla de contingencia es una matriz representativa de
dos caracteres o propiedades generales de tipo cualitativo, expresado en forma de modalidades
exhaustivas y exclusivas entre si. Para aplicar el analisis de correspondencias no se emplea
directamente la tabla de frecuencias, sino que se transforma en una matriz de probabilidades.

Tabla 2. Tabla de contingencias
XY Yi | Y .. | Yc | Marginal Y
Xi nu e | Mie | M1
Xi ni/ ... | nj o | Nic nj
r
Xr Nel e | Bk | ... | Orc
Marginal X | m v |y nc N,

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fernandez (2011).
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Anadlisis de correspondencias simples y multiples. EI AC parte de una tabla de contingencias
gue muestra las frecuencias existentes entre las variables como lo muestra la tabla 19.

En el AC la X y Y son variables categoricas con valores Xj ... Xry Yy
donde n;; son el nimero de elementos de la muestra X = X;

Las frecuencias del eje horizontal son el nimero de casos con X= xi, y recibe el nombre de

frecuencia Marginal X=xi
Cc

n; = Z Tli]'
j=1
Las frecuencias del eje vertical son el numero de casos con Y= vyj y recibe el nombre de

frecuencia Marginal Y=yj
T

n

i=1
La prueba de hipotesis habitualmente utilizado es el de la Ji-cuadrado de Pearson (Herrero &
Cuesta, 1998).
nl j ( l] nl )2
l

RN NIEE 3 Sl 3 Y

n;
i=1j= i=1j= n_ i=1j= n

Al considerar la fecha de publicacion de una modificacion a la legislacion fiscal federal en el
DOF como nuestra variable independiente X, es necesario utilizar una técnica estadistica que permita
analizar datos no cuantitativos. EI AC es una matriz de relacién que requiere datos ordinales o
nominales. Nuestra variable Y fue trabajada de tal manera que se logrd agrupar en 3 categorias el
efecto mensual en el precio de las acciones categorizandolo como nulo, minimo, medio y alto como
se muestra en figura 4.

Tabla 3. Tabla de contingencias.

Tipo | Nombre | % Variacion
0 Nulo 0%

1 Minimo | >0% <1%

2 Medio >1% <3%

0 Alto >3%

2.3. Procedimiento

Variable dependiente Y: Precio de las acciones. Se considera para esta investigacion el precio
de la accion a aquel importe sefialado por la BMV necesario para que el pablico inversionista pueda
adquirir una accién. La base de datos estd compuesta por el importe diario del precio de cierre de las
acciones de las 50 empresas, esto equivale a una matriz de informacion de 182,500 datos. La base de
datos utilizada para obtener la informacién fue Bloomberg. La BMV segmenta las empresas por
categoria Consumo Frecuente, Industrial, Telecomunicacion, Materiales, Servicios Financieros, esta
investigacion se centra Unicamente en la categoria de Consumo Frecuente e Industrial. EI proceso de
analisis de informacién comienza agrupando las empresas en sus sectores, posteriormente, se
obtienen promedios mensuales por sector del precio de cierre de las acciones. Una vez que se tiene
este precio de cierre promedio mensual se realiza la comparativa de mes contra mes para obtener el
incremento o decremento en el promedio. Al establecer los criterios para medir el efecto en la
variacion mensual del precio de cierre de las acciones, se precedio a obtener las variaciones mensuales
por sector de empresas aislando aquellos meses en que se tuvieron publicaciones en el DOF relativos
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a la variable X, con ello se logra obtener una variacién mensual libre del posible efecto causado por
las publicaciones de modificaciones a leyes fiscales federales esta informacion se observa en la tabla
3. De esta manera nuestra variable Y es transformada en datos categoricos necesarios para utilizar el
modelo de Anélisis de Correspondencias (AC) utilizando las categorias de la figura 4.

Tabla 4. Variaciones promedio precio accionario empresas de los sectores Consumo Frecuente e Industrial.

Consumo Frecuente Industrial

Periodo Accién Variacion  Accién Variacion
2010 $ 56.0083 $ 733.3577

2011 3 56.2089 0.22% $ 703.1127 -3.37%
2012 $ 56.6025 1.11% $ 674.0062 -4.54%
2013 $ 57.7933 2.46% $ 722.2403 1.26%
2014 3 57.7052 0.13% $ 635.6095 -5.62%
2015 $ 57.8406 0.17% $ 611.7270 -0.47%
2016 $ 59.1910 2.63% $ 606.4942 -0.50%
2017 $ 58.9325 -0.62% $ 560.4891 -5.76%
2018 $ 59.6058 1.27% $ 545.4631 -0.30%
2019 3 59.7952 0.62% $ 533.5547 -1.59%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Bloomberg.

Variable independiente X: cambios en la legislacion fiscal Federal. Dentro del proceso
legislativo, SCIN (1994) establece que la etapa de publicacion es la que oficializa los cambios en las
leyes luego de todo el proceso legislativo, las leyes fiscales que se analizaron fueron el Codigo Fiscal
de la Federacion, Ley Aduanera, Ley del Impuesto por Depoésito en Efectivo, Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacién, Ley del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos,
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor A. También se analizaron los
reglamentos de estas leyes tienen. En total las leyes fiscales federales en el periodo 2010 a 2019
tuvieron 142 cambios que se clasifican como abrogacion, actualizacién, adicion, creacion,
derogacion, deforma y fe de erratas como se muestra en la tabla 2. Las clasificaciones de cambios en
las leyes fiscales se obtuvieron de las publicaciones en el DOF.

3. Resultados
El AC grafica en un plano geografico las variables X y Y segln la relacién que tengan una con la
otra. Los resultados muestran dos tipos de puntos sobre los graficos, uno de ellos es aquel que
representa los ejercicios fiscales y el otro representa la variacion en el precio accionario causado por
las publicaciones en el DOF al precio accionario de las empresas de la muestra que se clasifican en
bajo, medio y alto. Se realizaron corridas con el modelo de AC en lo individual para la totalidad de
los sectores: Servicios Financieros, Consumo Frecuente, Industrial, Materiales y Telecomunicacion.

Para el sector Consumo Frecuente, la tabla de correspondencias muestra 242 frecuencias que
son las veces en que una publicacion del DOF para las legislaciones de ISR, IVA, IEPS o CFF
coincidieron con una variacion del precio promedio de las acciones clasificadas segun la figura 4 en
Bajo, Medio y Alto.

El AC para el sector Consumo Frecuente muestra un nivel de significancia de .000 con un ji-
cuadrado de 71,732 por lo que podemos concluir que nuestro modelo es aceptado y confirma la
relacion general de nuestras variables. El ji-cuadrado de Pearson es la manera en que se comprueba
la existencia 0 no de algun tipo de relacion entre la variable dependiente e independiente ya que su
test contrasta la HO que indica independencia entre la variable X y Y.
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Tabla 5. frecuencias sector Consumo Frecuente.

EJFISCAL

Efectol ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2
010 011 012 013 014

0 0 0 0 0 0

Bajo 2 4 0 20 0

Medio 2 4 0 20 1

Alto 14 8 6 80 0

Margen Activo 18 16 6 120 1

EJFISCAL

Efectol ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2
015 016 017 018 019

0 0 0 0 0 0

Bajo 2 4 0 2 0

Medio 10 37 0 1 1

Alto 10 10 1 2 1

Margen Activo 22 51 1 5 2

Fuente: elaboracion propia utilizando SPSS con informacién de Bloomberg (2021).

Tabla 6. Resultado AC sector Consumo Frecuente.

Proporcion de inercia

Dimension Valor propio  Inercia  Chi-cuadrado  Sig. Explicada  Acumulada
1 ,516 ,267 ,900 ,900

2 172 ,030 ,100 1,000

Total ,296 71,732 ,000? 1,000 1,000

Fuente: elaboracion propia utilizando SPSS con informacién de Bloomberg (2021).

La media de las distancias al cuadrado de cada punto de fila al centro de gravedad se conoce
como inercia de filas, o inercia de columnas cuando se trata de las columnas, e inercia total de la nube
de puntos cuando se consideran todos los elementos de la tabla (Fuentes, 2011).

En la figura 6 tenemos 2 dimensiones que son creadas o conformadas como se muestra en la
figura 7, de los elementos de la figura 7 el mas representativo es el ejercicio fiscal 2016 y 2013 con
una inercia del .167 y .05 respectivamente, el menos representativo con una inercia del .002 es el

gjercicio 2019.

Tabla 7. Inercias por ejercicio sector Consumo Frecuente.

Puntuacioén en la

Contribucion

dimension

De los puntos a De la dimensién a la

la inercia de la inercia del punto
EJFISCAL Masa 1 2 Inercia 1 2 1 2 Total
CONSUMOF2010 074 -.400 -.400 .018 .058 .069 .883 117 1.000
CONSUMOF2011 .066 725 725 .007 .003 .202 113 .887 1.000
CONSUMOF2012 .025 -1.301 -1.301 .021 .050 244 .650 .350 1.000
CONSUMOF2013 496 .050 .050 .050 187 .007 996 .004 1.000
CONSUMOF2014 .004 -.366 -.366 .009 .033 .003 989 .011 1.000
CONSUMOF2015 .091 -.244 -.224 .009 .030 .027 909 .091 1.000
CONSUMOF2016 211 -.060 -.060 167 624 .004 .000 .001 1.000
CONSUMOF2017 .004 -1.301 -1.301 .003 .008 .041 .650 .350 1.000
CONSUMOF2018 .021 1.754 1.754 .012 .002 .369 .053 .947 1.000
CONSUMOF2019 .008 -.034 -.834 .002 .004 .033 529 471 1.000
11 .000 . . .
Total activo 1.000 .296 1.000 1.000

Fuente: Elaboracion propia utilizando SPSS con informacién de Bloomberg (2021).
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En la figura 8 se puede observar correspondencia en los ejercicios 2011 y 2018 con en efecto
bajo en el precio accionario. Se observa correspondencia en los ejercicios 2014, 2015 y 2016 con un
efecto medio en el precio accionario. Se observa correspondencia en los ejercicios 2010, 2012, 2013,
2017 y 2019 con un efecto alto en el precio accionario.

Figura 3. Gréfica de la relacion de variables sector Consumo Frecuente.

27 CONSUMOF2018

BAJO
CONSUMOF2011

MEDIO CONSUMOF2013
0 CONSUMOF2016 CONSUMOF2015 ALTO

SONSUMOF201t4 CONSUMOF2070
CONBUMOF2019

-1 CONSUMOF2017

CONSUMOF2012:

1 T T T
3 2 1 0 1 2

@ Ejercicio Fiscal @ Efecto en precio accionario
Fuente: Elaboracién propia utilizando SPSS con
informacién de Bloomberg (2021).

Para el sector Industria la tabla de correspondencias muestra 242 frecuencias que son las veces
en que una publicacién del DOF para las legislaciones de LISR, LIVA, LIEPS o CFF coincidieron
con una variacion del precio promedio de las acciones clasificadas segun la figura 4 en Bajo, Medio
y Alto.

Tabla 8. Frecuencias sector Industrial.

EJFISCAL
Efectol ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2
010 011 012 013 014
0 0 0 0 0 0
Bajo 4 0 0 0 0
Medio 0 16 0 0 1
Alto 14 0 6 120 0
Margen Activo 18 16 6 120 1
EJFISCAL
Efectol ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2 ConsumoF2
015 016 017 018 019
0 0 0 0 0 0
Bajo 1 4 0 2 1
Medio 21 39 0 1 1
Alto 0 8 1 2 0
Margen Activo 22 51 1 5 2

Fuente: Elaboracion propia utilizando SPSS con informacion de Bloomberg (2021).
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El AC para el sector Industrial muestra un nivel de significancia de .000 con un ji- cuadrado
de 240,650 por lo que podemos concluir que nuestro modelo es aceptado y confirma la relacion
general de nuestras variables. El ji-cuadrado de Pearson es la manera en que se comprueba la
existencia o no de algun tipo de relacion entre la variable dependiente e independiente, ya que su test
contrasta la HO que indica independencia entre la variable X y Y.

Tabla 9. Resultado AC sector Industrial.

Proporcion de inercia

Dimension Valor propio  Inercia  Chi-cuadrado  Sig. Explicada  Acumulada
1 911 ,830 ,835 ,835

2 ,405 ,164 ,165 1,000

Total ,994 240,650 ,0002 1,000 1,000

Fuente: Elaboracion propia utilizando SPSS con informacidn de Bloomberg (2021).
En la figura 10 tenemos 2 dimensiones que son creadas o conformadas, como se muestra en la
figura 11, de los elementos de la figura 11 el mas representativo es el ejercicio fiscal 2013 con una
inercia del .299, el menos representativo con una inercia del .002 es el ejercicio 2017.

Tabla 10. Inercias por ejercicio sector Industrial.

Puntuacion en la Contribucién
dimension

De los puntos a De la dimensién a la

la inercia de la inercia del punto
EJFISCAL Masa 1 2 Inercia 1 2 1 2 Total
CONSUMOF2010 .074 -515 1.336 .072 .022 .328 250 750 1.000
CONSUMOF2011 .066 1.453 -.587 .136 153 .056 932 .068 1.000
CONSUMOF2012 .025 -.798 -.236 .015 .017 .003 962 .038 1.000
CONSUMOF2013 496 -.798 -.236 .299 .346 .068 962 .038 1.000
CONSUMOF2014 .004 1.453 -.587 .009 .010 .004 932 .068 1.000
CONSUMOF2015 .091 1.408 -.250 167 .198 .014 986 .014 1.000
CONSUMOF2016 211 1.023 .050 .201 242 .001 999 .001 1.000
CONSUMOF2017 .004 -.798 -.236 .002 .003 .001 962 .038 1.000
CONSUMOF2018 .021 161 2.525 .054 .002 .325 .009 991 1.000
CONSUMOF2019 .008 .964 3.127 .040 .008 176 176 .824 1.000
11 .000 . . . . .
Total activo 1.000 .994 1.000 1.000

Fuente: Elaboracion propia utilizando SPSS con informacién de Bloomberg (2021).

En la figura 12 se puede observar correspondencia en los ejercicios 2018 y 2019 con en efecto
bajo en el precio accionario. Se observa correspondencia en los ejercicios 2011, 2014, 2015 y 2016
con un efecto medio en el precio accionario. Se observa correspondencia en los ejercicios 2010, 2012,
2013y 2019 con un efecto alto en el precio accionario.
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Figura 4. Grafica de la relacién de variables sector Industrial.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando SPSS con
informacion de Bloomberg (2021).

4. Discusion, conclusiones y futuras lineas de investigacion

Segun los datos obtenidos de la BMV, la Gltima década 2010-2020 es el periodo en qué mas empresas
se han convertido en publicas y comienzan a cotizar mediante capital; México, siendo un pais en
desarrollo ademas de las tendencias de la globalizacion, sigue adecuando su sistema tributario lo que
se traduce en modificaciones a la legislacién. En esta investigacion se analizé el efecto que tienen
los cambios de las leyes fiscales federales en el precio de las acciones de las empresas que cotizan en
la BMV de manera ininterrumpida del periodo 2010 a 2019 en el sector Consumo Frecuente e
Industrial. Con base al analisis y segun los resultados obtenidos mediante el AC se comprueba y
acepta la H1 planteada. Con base al analisis y segun los resultados obtenidos mediante el AC, la
evidencia empirica respalda la teoria propuesta sobre el elemento adicional modificaciones a la
legislacion fiscal federal que causa fluctuacion en el precio de mercado de las acciones a los ya
demostrados en diversas investigaciones como lo sefialaron Downs & Hendershott (1986), Cutler
(1988) y Stiglitz (1989). Los resultados obtenidos en esta investigacion reafirman lo mencionado por
Fama (1970) donde sefiala que los mercados accionarios reaccionan a eventos exdgenos. Para futuras
lineas de investigacion se recomienda analizar los datos mediante el modelo de Regresién Logistica
Multinomial para comparar los resultados entre modelos, ademas, se recomienda utilizar ambos
modelos sobre una reforma de cierto afio en particular.
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Resumen

En este articulo de investigacion el principal objetivo
es demostrar que la calidad de los servicios que
reciben los estudiantes del Instituto Tecnol6gico del
Valle de Morelia esta en funcién de las capacidades
del capital humano, por lo que se realiz6 un estudio
descriptivo, explicativo y propositivo, se explica la
relacion de las variables sujetas de estudio, la
independiente que la representan las capacidades del
capital humano y la dependiente calidad de los
servicios que reciben los estudiantes. La investigacion
se conforma de una parte cualitativa y otra
cuantitativa, es por ello que se considera mixta, es
correlacional ya que se identifica la forma en que se
relacionan las variables, en un contexto en particular.
Dentro de los resultados mas significativos son la
correlacion de Pearson de las capacidades con la
calidad de servicio de -0.169, en la hipotesis
planteada. Se concluye que las dimensiones que tienen
una correlacién positiva son la productividad con las
aptitudes, el manejo de equipo y uso del equipo, los
procedimientos; en las dimensiones de infraestructura
y equipamiento y el abastecimiento de materiales e
insumos presentan una correlacion negativa.

Palabras clave: capacidades del capital humano,

calidad de los servicios, instituciones educativas.
Cddigos JEL: M12, M14, L31.
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Abstract

In this research article, the main objective is to
demonstrate that the quality of the services received
by the students of the Technological Institute of the
Morelia Valley is based on the capacities of human
capital, for which a descriptive, explanatory and
propositional study was carried out. the relationship
of the variables subject to study is explained, the
independent one represented by the capacities of
human capital and the dependent quality of the
services received by the students. The research is
made up of a qualitative and a quantitative part,
which is why it is considered mixed, it is
correlational since the way in which the variables
are related in a particular context is identified.
Among the most significant results are the Pearson
correlation of the capabilities with the quality of
service of -0.169, in the proposed hypothesis. It is
concluded that the dimensions that have a positive
correlation are productivity with skills, equipment
management and use of equipment, procedures; in
the dimensions of infrastructure and equipment and
the supply of materials and inputs they present a
negative correlation.

Key words: human capital capabilities, quality of
services, educational institutions.
JEL Codes: M12, M14, L31.
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1. Introduccion

La administracion de cualquier organizacién no debe de ser considerada solo como una técnica. En
la actualidad, también se le considera como una filosofia que rige a las empresas para la busqueda del
logro de los objetivos a través de métodos y herramientas. Entre otros, uno de los principales autores
que hace énfasis en esta perspectiva es Taylor, ya que “demostrd que la administracion no es un grupo
de técnicas de eficiencia o incentivos, sino una filosofia en virtud de la cual la gerencia reconoce que
su objetivo es buscar los mejores métodos de trabajo a través del entrenamiento, de los tiempos y
movimientos” (Miinch y Garcia, 2014, p. 248).

En las organizaciones para ejecutar la administracién es escencial la relacion humana, esta
puede darse de forma positiva o negativa, como el hecho de relacionarse con otros individuos, para
poder avanzar implica el negociar entre las partes para poder acordar y asi seguir avanzando y con
ello evitar el tener un clima laboral aspero. Chiavenato (2007, p. 79) argumenta que “la relacion
individuo-organizacion no es siempre un lecho de rosas o una relacion cooperativa y satisfactoria.
Con frecuencia es una relacion tensa y conflictiva”.

Uno de los factores fundamentales para llevar al éxito o al fracaso es el capital humano en
cualquier organizacién, sin importar el giro o sector al cual pertenezca, este lo integran todas aquellas
personas que en ellas laboran, los cuales son los que toman y ejecutan las decisiones en la
administracion.

El ser humano se rige por cierto comportamiento como lo es el realizar el trabajo en equipo,
basado en los valores de las personas que conforman la institucion, ya que es una forma de administrar
en base a la teoria Y que “se refiere a un estilo de administracion participativo y democréatico basado
en valores humanos” (Chiavenato, 2007, p. 105).

Existen clientes externos e internos, los primeros son aquellos que acuden a la organizacién
para adquirir un producto y/o servicio y los segundos son los que laboran en la organizacién y
requieren de otras areas para poder realizar su trabajo, en la actualidad se denomina como Capital
Humano, algunas personas piensan que cliente es solo aquel que es externo pero Miller (2008, p. 51)
menciona que “toda persona dentro de una organizacion que no estd en contacto con los clientes
externos, tiene clientes internos con quienes debe seguir la cultura de servicio”.

Las organizaciones han enfocado sus esfuerzos en realizar investigaciones para incrementar la
calidad en los bienes o servicios para satisfacer a los clientes, ya que los consideran como la parte
mas importante para que siga operando la empresa por la obtencion de ingresos. De esta forma, dejan
de lado en la mayoria de las ocasiones al capital humano que es el que puede lograr con la atencion,
eficiencia y manera del servicio que se les presta a los clientes, con ello queden satisfechos. Es asi
como se logra conformar un verdadero equipo de trabajo estable y productivo, que sus resultados se
veran reflejados en su desempefio y el incremento de los ingresos.

El cliente es el que toma la decision de que compra sin importar que realmente tenga una
necesidad que cubrir, es por ello que cuando se produce un articulo o se ofrece un servicio se debe
tener siempre presente lo que €l requiere comprar y no lo que las empresas desean vender, Ruiz y
Rios (1990, p. 59) mencionan que “en lugar de hacer el intento de poner en el mercado lo que para
nosotros es mas facil hacer, tenemos que descubrir mucho mas acerca de lo que el cliente esta
dispuesto a comprar”.

Por lo antes expuesto se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué relacion tienen
las capacidades del capital humano en la calidad de los servicios que reciben los estudiantes del
Instituto Tecnolégico del Valle de Morelia?

2. Marco Tedrico
Actualmente el mundo est4 evolucionando y cambia rapidamente, en el cual se selecionan y
demandan productos o servicios de calidad. Una forma de satisfacer las necesidades y las demandas
del cliente, es proporcionarles un producto o servicio de calidad, esta aporta a las empresas
considerables beneficios en cuanto a reduccion de costos, incremento en la productividad, el mantener
motivado al personal, la lealtad y diferenciacion respecto a la competencia, la captacién de nuevos
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clientes, entre otros los beneficios de mayor importancia, que la misma puede obtener (Dick y Basu,
1994; Set0o, 2004).

Las empresas o instituciones se miden en base a los logros obtenidos o alcance de objetivos,
ya sea a corto o largo plazo, por lo cual las acciones se enfocan a maximizar los recursos (naturales,
humanos, materiales, financieros, entre otros), el cumplir con las expectativas de los clientes; es por
ello que por “alto desempefio se entiende aqui la conviccion y las acciones tendientes a lograr la
mision, superando las normas y los estandares fijados, asi como las expectativas de los asociados,
dentro de los valores establecidos, sin desperdicios y con la maxima repercusion positiva para la
calidad de vida de las personas, los grupos y la sociedad en general” (Arias y Heredia, 2010, p. 133).

Satisfacer las necesidades del cliente tiene un resultado de corta duracidn, ya que por el
transcurso del tiempo se generan otras necesidades y expectativas, Deming (1989, p. 133) menciona
al respecto que “la satisfaccion del cliente que compra la produccion actual desgraciadamente sélo
puede valorarse durante un poco tiempo”. Constantemente se debe de medir la satisfaccion del cliente,
ya que con ello se pueden tomar las decisiones de forma oportuna para seguir manteniendo el nivel
de ventas, como menciona Miiller (2008, p. 44) “la medicion del cliente debe ser un sistema
permanente de informacion y mejora”, ya que esta puede variar entre un cliente y otro, asi como la
escala de percepcion que puede ser desde nada satisfecho hasta completamente satisfecho como
menciona Deming (1989, p. 145) “la satisfaccion de los clientes con respecto a cualquier servicio
dado o articulo fabricado, y segun cualquier criterio si es que tienen alguna opinion que ofrecer,
mostrara una distribucion que desde la insatisfaccion extrema a la mayor complacencia de gran
satisfaccion”.

Un usuario o cliente satisfecho siempre regresan a buscar mas productos o solicitar nuevamente
el servicio, ademas de que lo recomienda con las personas que conoce, en consecuencia se maximizan
los recursos de cualquier ente econdmico, siendo este uno de sus principales objetivos, las nuevas
tendencias en cuestion de calidad mencionan que “en la terminologia de la calidad total, el término
“cliente” se utiliza para poner énfasis en el hecho de que, en una economia de mercado, si una empresa
no deja satisfecho a sus clientes, éstos no regresaran a buscar mas productos o servicios” (Arias y
Heredia, 2010, p. 137).

Dadas las exigencias del mundo globalizado las organizaciones e instituciones poseen la
necesidad de implementar sistemas de calidad orientandolos hacia la satisfaccion de los estudiantes,
es por ello que el Tecnoldgico Nacional de México campus Valle de Morelia para cumplir con los
requisitos que establece el Proceso Educativo, mediante la eficacia de un Sistema de Gestién de
Calidad (SGC) y de mejora continua, conforme a la norma ISO 9001-2008/NMX-CC-9001-IMNC-
2008, mediante el buzon de quejas y sugerencias, las auditorias de servicios los estudiantes expresan
el nivel de satisfaccion que tienen de los servicios que presta el capital humano del plantel.

Para Diaz (2009, p. 54) el capital humano “se asocia a conocimiento de las personas (capacidad
y compromiso), y se relaciona con las competencias (conocimientos, habilidades y cualidades
profesionales). Igualmente, tiene que ver con la capacidad de innovar y mejorar, y con el compromiso
y la motivacion (dedicacion y calidad en la actuacion)”. Mendoza (2004, p. 4) menciona que son “las
capacidades y habilidades de la fuerza de trabajo que tienen una elevada durabilidad y que le permiten
tener una mayor productividad, con beneficios tanto individuales como sociales. Dicho de otra forma,
es la calidad efectiva de la fuerza de trabajo”.

Las capacidades son “Los procesos organizacionales que utilizan recursos. Especificamente
los procesos para integrar y reconfigurar recursos, para incluso crear cambios en el mercado”
(Eisenhardt y Martin 2000, p. 1105). Sen introduce el concepto de capacidades en su conferencia
“¢lgualdad de qué?”, dicho concepto es que una persona sea capaz de hacer ciertas cosas bésicas,
como la habilidad de movimiento, la habilidad de satisfacer ciertas necesidades alimentarias, la
capacidad de disponer de medios para vestirse y tener alojamiento, o la capacidad de participar en la
vida social de la comunidad (1982, p. 367).

Se toman como referencia las teorias que se muestran en la tabla 1, las cuales fortalecen las
capacidades del capital humano y la calidad de los servicios que reciben los estudiantes, asi como la
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revisién empirica de las investigaciones mas recientes que se han hecho sobre las variables de
investigacion (Ver tabla 2).

Tabla 1 Teorias que promueven las capacidades del capital humano y la calidad de los servicios.

Publicacién

Autor

Principales Aportaciones

Tanner Lectures at
Cambridge in 1985

Administracion de
recursos humanos

Investment in Human
Capital: Comment

The Empirical Status
of Human Capital
Theory: A Slightly
Jaundiced Survey

Investment in Human

Capital

The Capabilities
Approach

SERVQUAL: a
conceptual model of
service quality and its

implications for

future research

Empirical evidence
on applying the
European Foundation
for Quality
Management
Excellence Model, a
literature review

Sen,
Amartya
(1998).

Werther, W.
y Keith, D.
(2008)

Shaffer, H.
(1961).

Blaug, Mark
(1976).

Schultz,
Theodore
(1961).

Nussbaum,
M., (2000)

Parasuraman,
Zheithmal y
Berry
(1985).

Doeleman,
Have y
Ahaus
(2014).

La idea basica aqui es prestar atencion a las "capacidades” reales que la gente
acaba teniendo. Estas capacidades dependen de las caracteristicas fisicas y
mentales, como son las influencias sociales y las oportunidades, estan pueden
servir de base para la evaluacion de la ventaja personal y para la eficiencia y
equidad de las politicas sociales.

Dentro del entorno global del siglo XXI presentan los desafios que los gerentes
operativos y los departamentos de recursos humanos podran alcanzar como es
el contar con mano de obra mas calificada, con habilidades para desarrollar
procesos mas flexibles y tecnologia mas adecuada, desarrollar directivos con
habilidades para tomar mejores decisiones, generar innovaciones en procesos,
a través de redes y comunidades de aprendizaje; prepararse para interactuar en
mercados menos estables y desarrollar habilidades para trabajar en ambientes
virtuales (Werther y Keith, 2008, p. 33).

Cualquier intento de demostrar que los individuos racionales tienden a realizar
gastos en educacion hasta el punto en el que la productividad marginal del
capital humano producido por el proceso educativo es igual al tipo de interés. ..
(Shaffer, 1961, p. 48).

Su estudio se hace desde la perspectiva del individualismo metodolégico, esto
es, desde el enfoque de que todos los fendmenos sociales deben ser estudiados
partiendo de sus fundamentos en el comportamiento individual (Blaug, 1976,
p. 830).

Las actividades mas importantes que mejoran las capacidades humanas, las
cinco principales son: 1) la salud, instalaciones y servicios. 2) el aprendizaje
en el puesto. 3) la ensefianza organizada formalmente en los niveles de
primaria, secundaria y superior. 4) programas de estudio para los adultos que
no estan organizadas por las empresas y 5) La migracion de individuos y
familias para ajustar a las cambiantes oportunidades de trabajo (Schultz,
1961).

Las diez capacidades funcionales humanas centrales son: 1) Vida, 2) Salud
corporal, 3) Integridad corporal, 4) Sentidos, 5) Imaginacién y pensamiento,
emociones, 6) Razon practica, 7) Afiliacion, 8) Otras especies, 9) Capacidad
para jugar. 10) Control sobre el entorno de cada uno.

Las principales aportaciones confirman que existe una influencia en los
usuarios por las dimensiones del proceso y también por la evaluacion de la
calidad del servicio. La tangibilidad, la apariencia fisica de las instalaciones,
equipamiento, marco para los empleados y materiales normativos; La
fiabilidad se considera como la capacidad para realizar el servicio prometido
de manera fiable y precisa; sensibilidad: La capacidad de ayudar a los usuarios
con prontitud y competencia, servicios y cordialidad, credibilidad y seguridad,;
accesibilidad y comunicacion.

El uso del modelo mejora los resultados de una organizacion, ofrece espacio
para interpretaciones idiosincrasicas y es principalmente descriptivo. El
consenso se puede alcanzar con la ayuda del modelo sobre el diagnéstico y
posibles mejoras. Ademas, genera la posibilidad de integrar el desarrollo de la
organizacidn en el ciclo de control de gestion. También ha demostrado ser una
herramienta eficaz para la comparacion y el benchmarking, dentro o fuera de
la empresa u organizacion. Un enfoque participativo en la aplicacion del
modelo promueve el compromiso con la organizacion para la realizacion de
las mejoras previstas. Y por ltimo la importancia de la fuerza motriz para el
mejoramiento de la calidad y la implementacién del EFQM.
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Tabla 2 Revision empirica de las capacidades del capital humano y la calidad de los servicios.

Art'C.UIO o Fuente/ Instrumento Muestra Resultados
Investigacion Autores
Amartya Sen: Zambam y Revision No aplica El compromiso necesario de las personas con la
abordagem Echeverri  documental democracia en sus diversas dimensiones para convertirlo
introdutéria sobre  a (2020). en una conviccion moral y politica. El logro de la
escolhas coletivas equidad social esta estrechamente relacionado con estas
e sociais dimensiones exigen responsabilidad politica a través del
ejercicio de la libertad, la participacion y la
argumentacion publica cuya efervescencia retrata la
madurez social y el dinamismo de la democracia con sus
diferencias y forma de cooperacion.
ETNIA WAYUU  Gonzélez Entrevistas 596 La adaptacion de las 10 capacidades de Nussbaum a las
Andlisis desde el Lina semiestructu  articulosy 8  caracteristicas propias y especificas de la etnia wayuu
enfoque de las (2019) rales, entrevistas  nos permitié elaborar un instrumento, “la bateria de
capacidades segun observacion indicadores de capacidades basicas del pueblo Wayuu”,
Nusshaum y Focus que puede ser muy Util tanto para plantear estrategias
group educativas como politicas publicas. Dicho instrumento,
puede permitir a los politicos y educadores, si lo tienen
en cuenta, disefiar estrategias de accion ajustadas a las
capacidades reales de las comunidades wayuu en la
forma que ellas mismas las conciben.
El clima  Pedraza, Cuestionari 133 Dentro de los principales resultados es que se identifican
organizacional y Norma 0 encuestados en el clima organizacional ocho factores que lo
su relacion con la (2018) describen y se confirma la estructura subyacente del
satisfaccion modelo de Litwin y Stringer. En la satisfaccion laboral
laboral desde la se confirma la propuesta tedrica de Warr, Cook y Wall.
percepcion del El Alpha de Cronbach es de 0.70, por lo cual el
capital humano cuestionario tiene una confiabilidad adecuada.
Calidad en el  Monroy, Encuesta, 207 En las dimensiones de la Calidad del Servicio y
servicio 'y su M.y comensales  Satisfaccion del Comensal no presentan diferencias
incidencia en la  Urcadiz, significativas, solo en el factor de comida y atmdsfera,
satisfaccion ~ del  F. (2018). por lo cual se debe de realizar un analisis estratégico del
comensal en servicio. La Satisfaccion del Comensal en relacion con
restaurantes de La la Calidad del Servicio es de r=0.9 global.
Paz, México
Filosofia de la  Bicocca, Entrevista No aplica  Sefiala que tanto una defensa de la adquisicion de habitos
Educacién en M. (2018). semi- argumentativos y criticos desde una perspectiva
Martha estructurada meramente formal sin referencia a contenidos y un claro
Nussbaum. criterio de verdad o falsedad de los mismos, como una
Criticas al Actual postulacion de un autoexamen sin un criterio ético
Modelo objetivo que sirva de pardmetro, son cuestiones que la
Mercantilista de la autora deja sin resolver satisfactoriamente. Su analisis
Educacién no afronta la respuesta a ciertas cuestiones cruciales.
Superior
Sistema de Joya, L., Entrevista 6 El enfoque da los lineamientos que definen las
responsabilidad Moreno, J. semi- adolescentes  actividades que se ejercen en los centros de privacién de
penal para P., & estructurada libertad para adolescentes y el de las capacidades como
adolescentes. Un  Vega, C. guia general que evalua el alcance del bienestar
estudio de caso A.(2017). individual y para desarrollar la naturaleza humana.
desde el enfoque
de capacidades de
Martha
Nussbaum.
Calidad en el Arroyo, F. Documental No aplica La calidad en el servicio es uno de los puntos principales
Servicio: & que se deben cumplir dentro de cada una de las
Oportunidad para  Buenafio, empresas. Una correcta gestion en la atencion al cliente
el Sector  C. (2017). es la mejor estrategia que se puede utilizar para lograr

Automotor en el
Ecuador

una empresa de éxito y de esa manera poder sobrellevar
periodos complicados como el que atraviesa el sector
automotor del Ecuador en la actualidad.
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3. Método

La presente investigacion tiene el propdsito de obtener informacidn veridica y de interés, lo cual
permite demostrar que la calidad de los servicios que reciben los estudiantes del Instituto Tecnol6gico
del Valle de Morelia est& en funcién de las capacidades del capital humano. Asi como describir el
impacto de la variable la calidad de los servicios en relacion a las capacidades del capital humano,
mediante la correlacion de datos primarios. Esta investigacion es mixta, ya que se conforma de una
parte cuantitativa en la que se miden las capacidades con respecto a la calidad y la otra parte de
caracter cualitativa que es donde se puede apreciar los aspectos como la comunicacion, las aptitudes,
entre otros.

Asimismo, es de tipo correlacional, ya que consiste en identificar la forma en que se relaciona
la variable X e Y, en un contexto en particular. De tipo causal en este contexto estd dado por un
estudio de caso que consiste en identificar si la calidad de los servicios que reciben los estudiantes
del Instituto Tecnolégico del Valle de Morelia esta en funcion de las capacidades del capital humano.

También se considera un estudio de tipo descriptivo y explicativo, ya que se describe el objeto
de estudio y se explica la relacion que se da en cada uno de los indicadores, dimensiones y variables
gue lo conforman. Adicionalmente se considera que es un estudio de tipo transversal, ya que se
observé la unidad de anlisis dentro de un solo punto en el tiempo. Ademas, por ser una investigacion
aplicada se utiliza instrumento para recabar informacion de los trabajadores del ITVM (sujetos de
estudio).

3.1. Objetivo e hipotesis de la investigacion

El objetivo que se planted para la presente investigacion es el demostrar que la calidad de los
servicios que reciben los estudiantes del Instituto Tecnoldgico del Valle de Morelia esta en funcion
de las capacidades del capital humano.

Las Hipotesis son las guias para la investigacién o estudio, indican lo que tratamos de probar
y se definen como explicaciones tentativas del fenémeno investigado, deben de ser formulados a
manera de proposiciones. De hecho, son respuestas provisionales a las preguntas de investigacion
(Herndndez, Fernandez & Baptista, 2006, p. 104). Por lo que se refiere a esta investigacion, la
hipétesis planteada es: Las capacidades tiene una relacion directa con la calidad de los servicios que
reciben los estudiantes del Instituto Tecnolégico del Valle de Morelia.

3.2. El sujeto de la investigacion

En esta investigacion los 138 individuos se conforman por el personal docente y no docente,
que se considera una finita, ya que se conoce el nimero de personas, la muestra que se determin6 en
base a un nivel de confianza del 95%, variabilidad positiva del 0.5, variabilidad negativa del 0.5 y un
grado de error del 8% es de 72 personas a encuestar.

3.3. Técnica e instrumento

El instrumento que se utilizo es la encuesta que estd conformado por las variables
independiente y la dependiente, el cual esta integrado por dos apartados en el primero se solicita
informacion de aspecto general como es el género, edad, escolaridad, puesto, entre otros. El segundo
apartado son los 72 items que comprenden cada una de las dimensiones e indicadores con una escala
de Likert que consta de 5 respuestas posibles que son nunca, casi nunca, algunas veces, casi siempre
y siempre.

La elaboracién y validez del instrumento de recoleccién de datos se realiz6 a través de la
validez de contenido, esto es, se determinaron los items que son significativos en lo que se va a medir.
Hernandez et al (2014) y Landero y Gonzalez (2006), mencionan que se determina la confiabilidad
del instrumento de investigacion, con el coeficiente de Alfa Cronbach que en este caso se obtuvo un
0.957 que representa un nivel de Alta confiabilidad.
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3.4. Procedimiento

Este proceso incluye la seleccion del instrumento, los procedimientos para la toma de muestra
o registro de datos y andlisis de los resultados. En la etapa de recoleccion de los datos implico tres
actividades vinculadas entre si, como lo es el seleccionar el instrumento y el método de recoleccion
de los datos, dicho instrumento se validd. Posteriormente se aplic el instrumento y se prepararon las
observaciones, registros y mediciones obtenidas por medio del software estadistico SPSS en el cual
se realizd la estadistica descriptiva y correlacional, en las que se obtienen las frecuencias, medidas
centrales, las graficas, las correlaciones de las variables, para con ello explicar e interpretar la
comprobacion de los datos para probar la hip6tesis, con base en la medicién numérica y el andlisis
estadistico.

4. Resultados
En el presente apartado se muestran los resultados derivados de esta investigacion, en los cuales se
puede observar la respuesta al primer item de la parte que corresponde a los datos generales con
respecto al género esta en igualdad el masculino. Y femenino, ya que las personas encuestadas son
36 para cada uno de los géneros, como se puede apreciar en la tabla 3.

Tabla 3 Distribucion de frecuencias de “género”.

Concepto Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Masculino 36 50.00 50.00 50.00
Femenino 36 50.00 50.00 100.00
Total 72 100.00 100.00

En la tabla 4 se puede observar el tipo de personal que predomina son los trabajadores que se
clasifican como “no docentes” que son 37 personas que es la respuesta que esta en el instrumento
como la opcion 2 y del personal docente respondieron 35 personas. Por lo cual no se puede considerar
una diferencia significativa, ya que solo son 2 personas entre el tipo de personal.

Tabla 4 Distribucién de frecuencias de “Tipo de personal .

Concepto Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Docente 35 49.00 49.00 49.00
No docente 37 51.00 51.00 100.00
Total 72 100.00 100.00

La tabla 5 muestra los resultados con respecto a la pregunta referente al apartado de los datos
generales de los puestos que desempefia el personal del plantel, predomina el jefe de oficina, el
coordinador o jefe de proyecto con 20, seguido de los jefes de departamento y los auxiliares con 14
y 10 respectivamente. Del personal secretarial 8 encuestados y de los docentes 7 y por Gltimo esta
con 6 los jefes de taller, laboratorio o sector.

Tabla 5 Distribucion de frecuencias de “puesto”.

Concepto Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Directivo 1 1.39 1.39 1.39
Jefe de departamento 14 19.44 19.44 20.83
Jefe de oficina, coordinador o proyecto 20 27.78 27.78 48.61
Jefe de taller, laboratorio o sector 6 8.33 8.33 56.94
Docente 7 9.72 9.72 66.66
Personal secretarial 8 11.11 11.11 77.77
Personal de mantenimiento y jardineria 2 2.78 2.78 80.55
Personal de intendencia 2 2.78 2.78 83.33
Personal de campo o talles 2 2.78 2.78 86.11
Auxiliares 10 13.89 13.89 100.00
Total 72 100.00 100.00
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El rango de edad que predomina esta el personal que tiene entre 41 y 50 afios con el 37%, lo
cual se relaciona con el tiempo que tiene en operacion el plantel que son aproximadamente 45 afos,
esto mismo refleja que estan por cumplir los afios de servicio que se requieren para la jubilacion, asi
como los que estan el rango de 51 a 60 afios que representan el 21% (ver la tabla 6).

Tabla 6 Distribucion de frecuencias de “edad”.

Concepto Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
De 18230 5 7.10 7.10 7.10
De 31a40 20 28.60 28.60 35.70
De41a50 27 37.10 37.10 72.90
De 51 a 60 16 21.40 21.40 94.30
De 61y mas 4 5.70 5.70 100.00
Total 72 100.00 100.00

Otro de los apartados que se considera de suma importancia por ser una institucion educativa
se puede observar en la tabla 7, el cual es el nivel de estudios que tiene el personal que labora en el
plantel teniendo el 37.50% en licenciatura, el 23.61% en maestria, carrera técnica 16.67%,
preparatoria el 13.89%, secundaria el 5.55%. Por altimo, el doctorado con un 2.78%.

Tabla 7 Distribucion de frecuencias de “escolaridad”

Concepto Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Secundaria 4 5.55 5.55 5.55
Preparatoria 10 13.89 13.89 19.44
Carrera técnica 12 16.67 16.67 36.11
Licenciatura 27 37.50 37.50 73.61
Maestria 17 23.61 23.61 97.22
Doctorado 2 2.78 2.78 100.00
Total 72 100.00 100.00

La segunda parte del instrumento la conforman los items que integran las variables de
investigacion con son las capacidades del capital humano y la calidad de los servicios que reciben los
estudiantes. La primera variable la integran las siguientes dimensiones: uso y manejo de equipo,
comunicacion, aptitudes, productividad y por altimo los procedimientos. La variable la calidad de los
servicios que reciben los estudiantes las dimensiones que la integran son: la infraestructura y
equipamiento y el abastecimiento de materiales e insumos. La figura 1 muestra la respuesta
predominante que dio el personal del plantel en la dimension de uso y manejo de equipo es el casi
siempre con el 43% y algunas veces con el 42%, lo que representa que el capital humano cuenta con
las capacidades para el uso y manejo del equipo que maneja en el area donde esta asignado, esto es
en talleres, laboratorios, sectores, etc.

Figura 1. Dimension “uso y manejo del equipo”.

Siempre
1%

Casi Siempre
43%
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La figura 2 muestra los resultados de cada una de las respuestas que se obtuvieron en la
dimension comunicacion lo cual representa que la comunicacién que se da entre el personal de las
diferentes areas que integran la esctructura organizacional es considera entre buena y muy buena
porque el 56% dice que casi siempre y el 23% en algunas veces siendo estas dos opciones las de
mayor importancia, ya que al integrarse se obtiene el 79%. El 21% restante lo conforman siempre
con el 17% y casi nunca el 4%.

Figura 2. Dimension “Comunicacion”.

Siempre
17%

Algunas Veces
23%

Casi Siempre
56%

Figura 3. Dimension “Aptitudes”.

Siempre
19%
Algunas Veces

24%

Casi Siempre
53%

En la figura 4 se puede observar la dimension de productividad que las respuestas que
proporcionaron los encuestados se agrupan en algunas veces con el 37% siendo la opcidn de respuesta
la 3, a continuacion, se ubica el casi siempre con el 36%, casi nunca con el 16%, por ultimo, siempre
con el 11%.

Figura 4. Dimension “Productividad”.

Siempre
11%

si Siempre

36%
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La figura 5 muestra la dimensién de procedimientos y los porcentajes correspondientes a cada
una de las opciones que seleccionaron los trabajadores del instituto teniendo el 52% casi siempre, el
26% algunas veces, el 21% siempre y el 1% casi nunca.

Figura 5. Dimensién “Procedimientos”.

Siempre
Algunas Veces 21%
26%

Casi Siempre
52%

La figura 6 muestra la dimension de infraestructura y equipamiento, asi como los porcentajes
correspondientes a cada una de las opciones que seleccionaron los trabajadores del instituto teniendo
el 40% algunas veces, el 33% casi siempre, el 14% casi nunca y el 13% siempre.

Figura 6. Dimension “Infraestructura y equipamiento”

Siempre
13%

si Siempre

33%

Algunas Vece!
40%

La figura 7 presenta los resultados obtenidos en la dimension de abastecimiento de materiales
e insumos que presenta un area de oportunidad de mejora ya que el 46% de los encuestaron
respondieron que algunas veces que practicamente es la mitad de ellos que dicen que no se les
abastecen los materiales e insumos que requieren para realizar sus labores diarias en el plantel.

Figura 7. Dimension “Abastecimiento de materiales e insumos”.
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5. Discusion

En la figura 8 se puede observar las correlaciones que se dan entre las dimensiones que integran las
variables de investigacion, en las cuales resalta una correlacion positiva considerable que se da entre
la infraestructura y equipamiento y el abastecimiento de materiales e insumos con el 0.713, esto
significa que para poder aprovechar al maximo las instalaciones del plantel de las diferentes areas es
primordial que se las abastescan los materiales e insumos. Otras de las dimensiones son las aptitudes
y la productividad con el 0.640 esto es que al ser apto para el puesto que ocupa se le facilita el realizar
las funciones que le corresponden en menor tiempo y bien realizado, esto es ser mas productivo y
esto lo ratifica la correlacion positiva considerable con el uso de manejo de equipo con el 0.578.
Ademas al existir una buena comunicacién entre el personal los procedimientos se aplican sin
mayores complicaciones al tener una correlacién del 0.566.

Figura 8. Correlacién entre las dimensiones.

-,031

713 |

-.031

-.031

La figura 9 puede observar la correlacion negativa muy débil entre las variables X Capacidades
y la'Y Calidad del servicio por tener un coeficiente de correlacion de -0.169, lo cual comprueba que
la hipdtesis planteada que es las capacidades tiene una relacion directa con la calidad del servicio. Por
lo cual se confirma que si el capital humano no cuenta con las capacidades influye de manera negativa
en la calidad de los servicios que se les prestan a los estudiantes del plantel.

Figura 9. Correlacion entre las variables.
Variable Variable
Independiente Dependiente

X Y
Capacidades Calidad delos

servicios

del ital

Uno de los principales hallazgos en la presente investigacion que se obtiene del instumento que
se aplico es que las capacidades del capital humano tiene una relacion directa con la calidad de los
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servicios, en el cual se pueden detectar areas de oportunidad para el aprovechamiento de las
instalaciones con la infraestructura y equipamiento y el abastecimiento de materiales e insumos, lo
cual conlleva a disefiar estrategias para poder cumplir en tiempo y forma con la entrega y abasto de
los requerimientos. Lo anterior lo ratifica la publicacion realizada en el 2019 por Gonzélez Lina que
denomina ETNIA WAYUU Analisis desde el enfoque de las capacidades segin Nussbaum, la bateria
disefiada puede ser muy (til tanto para plantear estrategias educativas como politicas publicas.

Para Arroyo, F. (2017) la calidad en el servicio es uno de los puntos principales que se deben
cumplir dentro de cada una de las empresas. Es por ello que la comunicacién es parte fundamental
para poder lograr que el sevicio que se otorga en el Instituto Tecnoldgico del Valle de Morelia sea de
calidad y aunado a ello se reflejara en la productividad y la satisfaccion del capital humano.

Los resultados obtenidos tambien marca la pauta para desarrollar nuevas lineas de
investigacion como lo es el impacto de las aptitudes del capital humano en la productividad de las
organizaciones; la comunicacién como parte fundamental para la eficiencia del uso y manejo de los
equipos, asi como los procedimientos con el abastecimiento de los materiales e insumos, entre otras.

6. Conclusiones
Se da complimiento al objetivo planteado el cual fue demostrar que la calidad de los servicios que
reciben los estudiantes del Instituto Tecnoldgico del Valle de Morelia estd en funcién de las
capacidades del capital humano. Otra de las conclusiones mas relevantes de esta investigacién son la
formulacion de la definicion propia para el termino de capital humano que es el conjunto de
conocimientos, actitudes y capacidades dinamicas que integran a las empresas o instituciones para
lograr ser competitivas.

Las instituciones y organizaciones emprenden esfuerzos para incrementar su grado de
eficienciay eficacia en la actividad que desarrollan que en este caso es la educacion. En consecuencia,
se obtiene el beneficio sobre la decision de los egre-sados de nivel medio superior que son los
aspirantes del plantel; es por ello que para las instituciones educativas de nivel superior es de
primordial importancia el mantener las capacidades del capital humano y la calidad en los servicios
que se prestan.

La organizacion, cooperacion, comunicacion, seleccion y capacitacion del personal es parte de
la practica profesional del capital humano que ocupan los diferentes niveles jerarquicos de la
estructura organizacional del plantel, ya que son ellos los que deben disefiar y aplicar estrategias en
las areas principales como lo es la académica, la gestion y administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como la planeacién del plan de trabajo de la institucién y la vincu-lacion
con el sector productivo. Lo anterior con la finalidad de superar las expectativas que tienen los
estudiantes y asi puedan recomendar el servicio educativo que reciben con las personas que conozca
y estén por estudiar una licenciatura.

De acuerdo con los resultados obtenidos en esta investigacion original se considera que es
innovadora, que cuenta con un analisis de informacion completo y confiable, sustentado
estadisticamente, por lo cual aporta al conocimiento cientifico en los rubros de las capacidades del
capital humano vy la calidad de los servicios.
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Resumen

La Reforma Fiscal para el ejercicio 2022 en México,
trajo consigo una oportunidad de incorporacion a la
formalidad tributaria para las personas fisicas, debido a
que el esquema de tributacion para dichos
contribuyentes, sera de una forma mas sencilla y
practica, ademas de hacerse acreedores a ciertos
beneficios fiscales.

El objetivo de esta investigacion fue el demostrar, los
beneficios que resultan de incorporarse a este nuevo
esquema de tributacién, basados en las leyes previstas
para el presente ejercicio fiscal de 2022, presentando
paraello, ciertas comparativas de tributacion, analizando
algunos ejemplos  practicos hipotéticos. Dicha
investigacién es de tipo documental descriptiva, con el
enfoque de las relaciones juridico tributarias de los
contribuyentes para con el fisco federal. Los resultados
arrojan  diversos beneficios para este tipo de
contribuyentes, generando con ello, la posibilidad de ser
mas atractiva la forma de incorporar a mas personas
dispuestas a pagar sus impuestos de una forma sencilla y
practica.
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Abstract

The Tax Reform for the fiscal year 2022 in
Mexico, brought with it an opportunity to
incorporate to the tax formality for individuals,
because the taxation scheme for such taxpayers,
will be in a simpler and more practical way, in
addition to being entitled to certain tax benefits.
The objective of this research was to demonstrate
the benefits resulting from joining this new
taxation scheme, based on the laws foreseen for
the current fiscal year 2022, presenting certain
taxation ~ comparisons,  analyzing  some
hypothetical practical examples. This research is
of a descriptive documentary type, with a focus
on the legal tax relations of taxpayers with the
federal treasury. The results show several
benefits for this type of taxpayers, generating
with this, the possibility of being more attractive
the way to incorporate more people willing to pay
their taxes in a simple and practical way.
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1. Introduccion
La reforma fiscal para 2022 en México, gener6 una serie de cambios importantes en la forma de
tributacion para las personas fisicas, especificamente para los regimenes fiscales de: actividades
empresariales y profesionales, asi como para aquellos que se encuentran tributando por
arrendamiento.

Las autoridades fiscales buscando la mejor forma, para que aquellos contribuyentes con
ingresos menores a $3.5 millones, paguen sus impuestos federales, digase Impuesto sobre la Renta
(ISR) e Impuesto al Valor Agregado (IVA), de una manera practica y sencilla, realizaron una serie
de cambios sustanciales en las mecéanicas de determinacién, principalmente en lo que a ISR se refiere,
ya que a partir de este ejercicio 2022, no aplicaran sus deducciones autorizadas (gastos, compras e
inversiones), sino que aplicaran directamente una tasa a los ingresos efectivamente cobrados, la cual
puede variar desde 1% Yy hasta el 2.5%, dependiendo cuando hayan cobrado en el periodo que
corresponda.

Es importante mencionar que para poder optar por tributar en este nuevo régimen fiscal, era
necesario presentar un aviso de actualizacion de obligaciones, precisamente para informar al Sistema
de Administracion Tributaria que queria cambiar a dicho régimen, y asi poder tener derecho a los
beneficios de que alguna forma representa el tributar de esta manera; para aquellas personas que
inician en este afio 2022, simplemente es indicar que desea tributar en el Régimen Simplificado de
Confianza, estimando que sus ingresos totales no rebasaran los $3.5 millones de pesos.

También cabe resaltar, que este nuevo esquema de tributacién podria incluso mejorar ain mas,
si se tomara en cuenta el concepto del minimo vital, con el objetivo de que efectivamente se pague
de acuerdo a la capacidad contributiva del contribuyente, y ho como se hace hasta ahora, que se paga
conforme a la capacidad econdmica. No obstante, se pueden observar los beneficios derivados de
pagar sus impuestos a través de esta nueva figura juridica tributaria, los cuales, se pueden constatar
en los casos practicos hipotéticos plasmados en esta investigacion, dando con ello una posibilidad, a
gue mas contribuyentes se sumen a la lista de aportantes al Estado.

2. Marco Tedrico

La base de esta investigacién se establece a partir de los diversos ordenamientos legales que
las figuras juridicas de tributacién para las personas fisicas indican, y que el origen de la obligacién
de contribuir al gasto publico, lo indica la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para Burgoa (1997) la aportacion que debe hacer el contribuyente es en dinero, para
apoyar con los gastos publicos emanados de vivir en sociedad; de igual manera De la Garza (2010)
considera que, la propia Constitucion le otorga el poder al Estado para establecer la obligacion para
las personas que obtengan ingresos por las actividades licitas, estos deberan entregar parte de la
riqueza percibida, con el objetivo de tener los recursos suficientes para cubrir las necesidades de toda
la sociedad. Asi mismo, la concepcion del deber de contribuir al gasto publico conforme lo manifiesta
De la Guerra (2018), es un deber de subordinacién del contribuyente hacia el Estado. Aunque segun
Barrios (2013), no todos los contribuyentes piensan y creen de la misma forma de aportar al fisco.

Una de las ideas principales del articulo 31°, en su fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es, que exista una proporcionalidad y equidad, es decir que
dependiendo de lo que un contribuyente obtenga de ingresos, deberia de aportar al fisco en esa misma
proporcidn, es decir, entre mas ingresos perciba, mayor pago de impuesto deberia generarse, y al
contrario, a menor ingreso, disminuiria el pago de los mismos.

Aunado a lo anterior, Smith (2012) indica en sus principios doctrinarios que la forma o
mecénica de determinacion de los impuestos que los contribuyentes deben pagar, estos tendrian que
ser lo mas sencillo y practico posible, con el objetivo de inhibir la evasion o el no pago de los mismo,
ya que al ser sumamente complicados de realizarlos, podria disminuir la posibilidad de su
recaudacion, ademas de establecerse una época de pago adecuada, conjuntamente con los elementos
para que dichos contribuyentes los puedan enterar facilmente.

Un punto que se podria considerar de suma importancia segin Garcia (2008), para que todos
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los contribuyentes personas fisicas, determinen y enteren su ISR de una manera mas adecuada,
apegada a una capacidad contributiva justa, seria que, en el Sistema Tributario Mexicano incluyeran
el elemento del Minimo Vital, es decir que, se reconozca el hecho de que, todo ser humano necesita
de los factores bésicos de subsistencia verbigracia: alimentos, casa, escuela, esparcimiento, ropa, etc.,
para tener un sano desarrollo tanto para el contribuyente como para su familia, y el hecho de que en
México se cobre el ISR antes de disminuir todos estos elementos mencionados, difiere de lo que
realmente es pagar sobre una capacidad contributiva, ya que la misma seria después de haber
disminuido los conceptos mencionados del minimo vital, y posteriormente aplicar la determinacion
del ISR.

La forma de tributacion establecida para el régimen de actividades empresariales y
profesionales que segun Calvo (2021), aun prevalece, requiere de un importante cimulo de
conocimientos para poder realizar la determinacién tanto del Impuesto sobre la Renta (ISR), como
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi también lo interpreta Pérez (2021), y que debido a esto,
las autoridades crean esta nueva figura de tributacion para las personas fisicas, la cual se encuentra
sustentada en un nuevo régimen fiscal, mismo que esta plasmado en la propia Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR), ademas, de forma complementaria, a través de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para
2022 (SHCP, 2022), establecen una serie de lineamientos que coadyuvan al entendimiento correcto
de la forma de tributacion para este tipo de contribuyentes. Para Lagunas (2016), las reformas fiscales
establecidas en el 2014, les faltaron algunos elementos para que pudieran ser mas efectivas, situacion
que posiblemente con estas modificaciones realizadas a partir de 2022 se pudieran concretar, y que
de conformidad con lo mencionado por Diaz (2016) el establecer las mecénicas de determinacion lo
mas sencillo y practicas posibles, podria resultar mas atractivas para que mas personas ubicadas en la
informalidad, tengan la posibilidad de incorporarse al camino de la aportacion tributaria.

Los elementos utilizados para mostrar las diferencias entre, tributar en el régimen de
actividades empresariales y profesionales, y el régimen simplificado de confianza, provienen como
ya se comentd, de los lineamientos especificados anteriormente, s6lo que, para tener una mayor
visualizacién de dichas diferencias, se plasmaron algunos casos practicos hipotéticos, que resultan
los beneficios de pagar el ISR conforme a este nuevo régimen fiscal.

Es importante mencionar que, la nueva mecanica de determinacion, Gnicamente se realiza para
el ISR, ya que el IVA, préacticamente quedo de la misma forma, por lo cual, en los casos practicos
hipotéticos que se desarrollaron, solamente se enfocaron en el ISR, esto con el objetivo de ser mas
especifico y tener mayor certidumbre juridica.

3. Método
El presente estudio, se basa practicamente en lineamientos de carécter juridico, por lo que la
metodologia aplicada fue de manera documental descriptiva, utilizando los diversos ordenamientos
legales de diferentes ramas del derecho, sobre todo del fiscal, y que, para mayor apreciacién, se
desarrollaron una serie de casos practicos hipotéticos, con el objetivo de clarificar las ventajas o
beneficios de incorporarse a este nuevo esquema de tributacion.

3.1. Participantes

Los sujetos de estudio que intervienen en esta investigacion serian, los contribuyentes del
Titulo 1V, Capitulo I1, Seccion 1, es decir de las personas fisicas de los ingresos por actividades
empresariales y profesionales, asi mismo, los de la Seccion IV, especificamente del Régimen
Simplificado de Confianza.
3.2. Técnica

La metodologia aplicada es de tipo documental descriptiva, utilizando los diversos
ordenamientos que las propias leyes fiscales establecen, con el objetivo de llegar a una conclusién a
partir del analisis de dichos ordenamientos legales, derivando del mismo, varios casos practicos
hipotéticos para ejemplificar los resultados obtenidos.
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3.3. Procedimiento

Se realiz6 primeramente un analisis de los sujetos de estudio, a través de la diversa bibliografia,
identificando los elementos legales mas significantes para esta investigacion, posteriormente se
continud con el establecimiento de varios casos practicos hipotéticos, para ejemplificar los beneficios
que trae consigo el nuevo régimen fiscal para las personas fisicas, y finalmente se concluye con los
resultados obtenidos de la comparacién entre el régimen fiscal de actividades empresariales y
profesionales con el nuevo régimen simplificado de confianza, mostrados en dichos casos précticos.

4. Resultados
4.1. Régimen Fiscal De Las Personas Fisicas por actividades empresariales y profesionales del
Titulo 1V, Capitulo I, Seccién I.

Las personas fisicas que tributan en el Régimen Fiscal por Actividades Empresariales y
profesionales, es decir del Titulo IV, Capitulo Il, de la seccion I, en el ejercicio 2022, contintan
realizando la determinacion y el entero del ISR, respecto de sus pagos provisionales, conforme lo
prevé el articulo 106 de la LISR, para lo correspondiente a la declaracion anual, se deberia visualizar
el articulo 152 de la misma Ley, tomando en consideracién los diversos articulos que intervienen en
dichas determinaciones, ya que para los ingresos acumulables tendria que revisar los articulos 101 y
102 de la LISR, para las deducciones autorizadas seria analizar los articulos 103, 104 y 105 de la
misma Ley.

Ahora bien, como se indic6 al proemio del presente estudio, para visualizar de una manera mas
efectiva y adecuada, el siguiente caso practico hipotético se enfoca principalmente en la
determinacion del ISR del ejercicio 2022.

Tabla 1. Determinacion del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica tributando en el Régimen por
Actividades Empresariales y Profesionales.

Conceptos Importes Ley del Impuesto sobre la Renta
Ingresos Acumulables $3,500,000.00 Articulo 101 LISR (2022)

(-) Deducciones autorizadas 2,750,000.00 Articulo 103 LISR (2022)

(=) utilidad gravable 750,000.00

(-) Limite inferior 510,451.01 Articulo 152 LISR (2022)

(=) Excedente Limite Inferior 239,548.99

(X) Porc. Aplic. s/ Exc. L.I. 30% Articulo 152 LISR (2022)

(=) Impuesto Marginal 71,864.69

(+) Cuota Fija 95,768.74 Articulo 152 LISR (2022)

(=) ISR Causado 167,633.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

Los datos de ingresos acumulables y deducciones autorizadas, son, como ya se plante6 de una
manera hipotética, con el objetivo de ejemplificar de una forma mas préctica, y asi poder determinar
con estos mismos datos que sucederia en el Régimen Simplificado de Confianza.

De entrada, se debe tomar en cuenta que dichos datos utilizados, si fuera en un caso real,
deberian de revisarse todos los articulos establecidos por la propia LISR, con el objetivo de realizar
correctamente dicha determinacidn, ya que en este caso practico se estan tomando en cuenta como si
ya se hubieran analizado todos y cada uno de los elementos que componen el mismo.

Con respecto al resultado emanado de la determinacion del ISR del ejercicio, se observa que el
ISR causado por $167,633.43, representaria el 4.79% respecto del total de los ingresos acumulables
que fueron de $3,500,000.00, esto, tomando en cuenta que efectivamente se tuvieron cantidades
importantes de deducciones autorizadas por el monto de $2,750,000.00, las cuales pudieran integrarse
de gastos, compras e inversiones (adquisiciones de activos fijos, verbigracia: automoviles,
construcciones, maquinaria y equipo, mobiliario y equipo, etc., las cuales se deducen via
depreciacion).
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Derivado de lo anterior, se observa que el porcentaje de ISR determinado, aungue es bajo,
podria disminuir aun mas, o incluso ser de cero, o en el caso contrario, podria aumentar
considerablemente, dependiendo de cuantos gastos, compras e inversiones tenga contemplado
realizar este tipo de contribuyentes, ya que, de no tener cantidades importantes de estos conceptos, se
podrian ver afectados en el sentido de generar un ISR del ejercicio bastante alto, ya que el tope de
dicho ISR podria ser de hasta el 35% aproximadamente.

Para visualizar con mayor detenimiento el caso extremo de que el contribuyente no tenga
soportados los gastos, compras e inversiones en las cuales incurrio, y por ende la autoridad le
determina un ISR sin tomar en cuenta las deducciones, ya que no cumplid con los requisitos previstos
por la propia LISR, la consecuencia se observa en el siguiente caso préctico.

Tabla 2. Determinacion del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica tributando en el Régimen por
Actividades Empresariales y Profesionales, considerando que las deducciones autorizadas no cumplen
requisitos fiscales, 0 en su caso no se tienen deducciones autorizadas.

Conceptos Importes Ley del Impuesto sobre la Renta
Ingresos Acumulables $3,500,000.00 Articulo 101 LISR (2022)

(-) Deducciones autorizadas 0.00 Articulo 103 LISR (2022)

(=) utilidad gravable 3,500,000.00

(-) Limite inferior 1,299,380.05 Acrticulo 152 LISR (2022)

(=) Excedente Limite Inferior 2,200,619.95

(X) Porc. Aplic. s/ Exc. L.1. 34% Acrticulo 152 LISR (2022)

(=) Impuesto Marginal 748,210.78

(+) Cuota Fija 338,944.34 Articulo 152 LISR (2022)

(=) ISR Causado 1,087,155.12

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

El ISR determinado en este ejemplo, es muy alto, ya que el tas neta efectiva de ISR representa
el 31.07% (ISR causado entre los Ingresos), como se comento, esto debido a que, si el contribuyente
no cumple con los requisitos que la LISR exige, pudiera llegar a caer en una situacion complicada
como la anterior, ya que para poder efectuar las deducciones autorizadas, tendra que cumplir como
se comenta, con una serie de requisitos, tales como: contar con el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), ademas de que segun Calvo (2021), los mismos deben contener todos los elementos
que marca el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), que estén efectivamente pagados con tarjeta de
crédito, de débito, cheque o transferencia electronica, entre otros.

Debido a lo anterior, se pueden empezar a observar algunas diferencias con el Régimen
Simplificado de Confianza, ya que éste, no toma en cuenta las deducciones autorizadas, por ende, le
da una ventaja a los contribuyentes que se encuentren tributando en este nuevo régimen fiscal, con
respecto a los que pagan su ISR conforme al Régimen Fiscal por Actividades Empresariales y
Profesionales de manera normal, ya que para el ISR no es necesario cumplir con todos los requisitos
que las deducciones autorizadas establecen para considerarlas como tal.

Obsérvese el siguiente caso practico, considerando deducciones autorizadas por un monto
aproximado de $1,500,000.00, mismas que como ya se ha comentado, deberan cumplir con todos los
requisitos previstos por la LISR para 2022.

Con respecto al resultado del caso practico de la tabla 3, se puede deducir que, la tasa neta de
ISR, resulta en un 16.49%, aun continda siendo alta, con respecto a las que se utilizan en el Régimen
Simplificado de Confianza, mismas que més adelante se analizaran para ver la comparativa respecto
de estos casos practicos, y de esta manera distinguir los beneficios en materia de ISR que dicho
régimen ofrece.
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Tabla 3. Determinacion del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica tributando en el Régimen por
Actividades Empresariales y Profesionales, con deducciones autorizadas menores.

Conceptos Importes Ley del Impuesto sobre la Renta

Ingresos Acumulables $3,500,000.00 Articulo 101 LISR (2022)
(-) Deducciones autorizadas 1,500,000.00 Articulo 103 LISR (2022)
(=) utilidad gravable 2,000,000.00
() Limite inferior 1,299,380.05 Articulo 152 LISR (2022)
(=) Excedente Limite Inferior 700,619.95
(X) Porc. Aplic. s/ Exc. L.1. 34% Acrticulo 152 LISR (2022)
(=) Impuesto Marginal 238,210.78
(+) Cuota Fija 338,944.34 Articulo 152 LISR (2022)
(=) ISR Causado 577,155.12

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

4.2. Régimen Fiscal De Las Personas Fisicas por actividades empresariales y profesionales, Del
Régimen Simplificado de Confianza, del Titulo 1V, Capitulo |1, Seccién IV.

Este nuevo régimen fiscal nace a partir del ejercicio 2022, ofreciendo ciertos beneficios fiscales
de conformidad con la Resolucion Miscelanea Fiscal (SHCP, 2022) y la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR) para 2022, entre los cuales se pueden contemplar los siguientes:

e No seré obligatorio llevar contabilidad electrdnica.
e No deberén presentar la declaracion informativa de operaciones con terceros (DIOT).
e Podran emitir sus facturas electronicas desde el portal del SAT de forma gratuita.

Ademas, la mecanica de determinacion del ISR sera de forma automatica, considerando que el
sistema de declaraciones del Servicio de Administracién Fiscal arrojara los ingresos cobrados en una
sola exhibicion, de tal suerte que ya tendra disponibles en su declaracion mensual dichos ingresos, v,
por lo tanto, al momento de generar la determinacion, tan sélo se debera aceptar que esta correcta, y
asi obtener el ISR a pagar por el periodo que corresponda.

Es importante mencionar que, para poder tributar en este régimen, se deberan cumplir ciertos
requisitos, esto debido a que la autoridad fiscal considera que dichos beneficios sean exclusivamente
para las personas fisicas, y que dichos beneficios no se trasladen a otros contribuyentes en su caso
personas morales, ya que dichas personas fisicas, no pueden ser socios o0 accionistas de persona
morales, 0 en su caso que ya estén aplicando algin otro beneficio fiscal, de igual forma, no podran
tributar conforme a este apartado, los asimilados a salarios, o sean residentes en el extranjero, asi
como aquellos que obtengan ingresos de Regimenes Fiscales Preferentes

Para visualizar con mayor objetividad, el hecho de tributar en este nuevo régimen fiscal, en el
sentido de la determinacién del ISR, se presenta el siguiente caso practico hipotético para su
ejemplificacion.

Tabla 4. Determinacion del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica tributando por las Actividades
Empresariales y Profesionales, en el Régimen Simplificado de Confianza.

Conceptos Importes Ley del Impuesto sobre la Renta
Monto de los Ingresos Acumulables $3,500,000.00 Articulo 113-F LISR (2022)
(X) Tasa aplicable 2.5% Avrticulo 113-F LISR (2022)
(=) ISR Causado $ 87,500 Articulo 113-F LISR (2022)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

La tasa efectiva del 2.5% para el tope de ingresos que son $3,500,000.00, pudiera resultar un
tanto atractiva, considerando que, en este régimen, para efectos de ISR, no es necesario cumplir con
todos los requisitos previstos para las deducciones autorizadas, debido a que como se puede observar,
éstas, no se consideran para la determinacion de dicho impuesto, ademas de que la mecanica de
determinacion es sumamente sencilla y practica, siendo éste, otro beneficio que diversos especialistas
en materia tributaria consideran como uno de los elementos béasicos, para que los contribuyentes se
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sientan en confianza para aportar al fisco lo que por ley les corresponde.
En la tabla 5. Se analiza un caso practico con ingresos de hasta $300,000.00, los cuales, en este
régimen fiscal, solo tendrian que pagar de ISR el 1%, siendo ésta, la tasa mas baja para dicho régimen.

Tabla 5. Determinacion del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica tributando con las Actividades
Empresariales y Profesionales, en el Régimen Simplificado de Confianza, con ingresos maximos de

$300,000.00
Conceptos Importes Ley del Impuesto sobre la Renta
Monto de los Ingresos Acumulables $300,000.00 Articulo 113-F LISR (2022)
(X) Tasa aplicable 1% Articulo 113-F LISR (2022)
(=) ISR Causado $ 3,000 Articulo 113-F LISR (2022)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

La cantidad a enterar en este supuesto, es muy poco, en comparacion con lo que tendria que
pagar un contribuyente del Régimen por Actividades Empresariales y Profesionales del Titulo 1V,
Capitulo 11, ya que por una cantidad de ingresos similares y considerando que no tuviera deducciones
autorizadas por disminuir, aproximadamente tendria que desembolsar $46,785.00, resultando por
consecuencia en una tasa efectiva de ISR de por lo menos el 15.60%, en comparacion al 1% que se
establece en el Régimen Simplificado de Confianza.

Para tener en cuenta las tasas que aplican para este nuevo régimen fiscal, en el supuesto de que
se pretenda tributar en el mismo, a continuacion, se plasma las que aplican de forma mensual.

Tabla 6. Tabla Mensual para la Determinacién del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica
tributando con las Actividades Empresariales y Profesionales, en el Régimen Simplificado de Confianza.

Monto de los ingresos amparados por Tasa aplicable Ley del Impuesto sobre la Renta
comprobantes fiscales efectivamente

cobrados, sin el impuesto al valor agregado

(pesos mensuales)

Hasta 25,000.00 1.00% Articulo 113-E LISR (2022)
Hasta 50,000.00 1.10% Articulo 113-E LISR (2022)
Hasta 83,333.33 1.50% Articulo 113-E LISR (2022)
Hasta 208,333.33 2.00% Articulo 113-E LISR (2022)
Hasta 3,500,000.00 2.50% Articulo 113-E LISR (2022)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

Se presenta la tabla anual, en la cual se observaran las tasas aplicables a los contribuyentes ya
manifestados.

Tabla 7. Tabla Anual para la Determinacion del ISR del ejercicio 2022 para una persona fisica tributando
con las Actividades Empresariales y Profesionales, en el Régimen Simplificado de Confianza.
Monto de los ingresos amparados por comprobantes Tasa aplicable Ley del Impuesto sobre la Renta
fiscales efectivamente cobrados, sin el impuesto al

valor agregado (pesos anuales)

Hasta 300,000.00 1.00% Articulo 113-F LISR (2022)
Hasta 600,000.00 1.10% Articulo 113-F LISR (2022)
Hasta 1,000,000.00 1.50% Articulo 113-F LISR (2022)
Hasta 2,500,000.00 2.00% Articulo 113-F LISR (2022)
Hasta 3,500,000.00 2.50% Articulo 113-F LISR (2022)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2022.

Ademas, para observar con mayor precision, las ventajas en cuestion de obligaciones fiscales
del Régimen Simplificado de Confianza, con respecto al Régimen por Actividades Empresariales y
Profesionales, asi como aquellos contribuyentes que se quedaron tributando en el Régimen de
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Incorporacion Fiscal, en seguida, se muestra una tabla comparativa entre estos tres regimenes.

Tabla 8. Tabla comparativa que muestra las diferencias y algunos beneficios fiscales, entre el Régimen
Simplificado de Confianza (RESICOQ), y el Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales (RAEYP).

Ingresos totales RESICO RAEYP
anuales Jasta $3,500,000.00 Sin Limite Ingresos
Actividades Actividades empresariales, Servicios Actividades Empresariales y

consideradas en cada
régimen fiscal.

Base para determinar
el ISR

Tasa o Tarifa de ISR

Tasa de Retencion
ISR

Base para IVA

Retencion de IVA

profesionales y arrendamiento

Ingresos cobrados
(X) Tasa de ISR

Del 1.00% hasta 2.5%

Es 1.25% por arrendamiento, actividades
empresariales y profesionales

IVA Cobrado
(-) IVA Acreditable

2/3 partes en Servicios profesionales a PM

Servicios Profesionales

Ingresos cobrados

(-) Deduc. Autorizadas
Del 1.92% hasta 35%
Es 10% por servicios
profesionales

IVA Cobrado
(-) IVA Acreditable

2/3 partes en Servicios
profesionales a PM

Obligacién de Mensuales y Anual Mensuales y Anual
Declaraciones

Deducciones No aplican Si aplican

personales dec. anual

Contabilidad No obligado No obligado (ingresos <$4 mdp
electrénica en el ejercicio)

DIOT No obligado Si obligado

Regimenes Sueldos y salarios, arrendamiento, interesesy ~ Todos los regimenes fiscales.
compatibles plataformas digitales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y RMF para 2022.

5. Discusion
Derivado del andlisis realizado al Régimen Simplificado de Confianza, se puede deducir que el hecho
de tributar en este nuevo régimen fiscal, pudiera generar diversos beneficios fiscales, debido a que en
primer lugar el atractivo serian las tasas de ISR, las cuales se consideran sumamente bajas, en
comparacion con las que contiene el Régimen por Actividades Empresariales y Profesionales.

Tan s6lo el hecho de aplicar tasas minimas para ISR, como ya se comentd, podria resultar
interesante para muchas personas que estan intentado ingresar al camino de la aportacion tributaria,
ademas de que en este nuevo régimen fiscal, se eliminan diversas obligaciones tributarias, tales como
la de presentar declaracion informativa de operaciones con terceros (DIOT), y también la de llevar y
enviar la contabilidad electrénica, debido a que las autoridades toman en cuenta que este tipo de
contribuyentes son de capacidades econémicas menores, por ende, con posibles dificultades para
contratar a personas que les apoyen para cumplir dichas obligaciones fiscales.

El hecho de que el fisco mexicano esté innovando en la forma de atraer a nuevos
contribuyentes, significa que, uno de los principales objetivos del mismo, es el de ampliar la base de
aportantes, generando con ello la posibilidad de establecer las mismas oportunidades, entre aquellos
que si cumplen cabalmente con sus obligaciones tributarias y los que no estan entregando lo que por
ley les corresponde, para eso, trata de invitarlos a través de estos nuevos esquemas de tributacion,
para que se incorporen al camino de la legalidad.

Otro de los beneficios que como contribuyente cumplido tienen estas personas, es la que sus
ingresos (en el caso del RESICO hasta $3,500,000.00), practicamente estarian fiscalizados al 100%,
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es decir que no tendrian posibles problemas futuros con la autoridad hacendaria, debido a que
cumplieron cabalmente con su obligacidn constitucional.

Al observar la comparacion entre las tasas e importes que tienen que pagar los contribuyentes
del Régimen por Actividades Empresariales y Profesionales, contra los del régimen Simplificado de
Confianza, se desprenden diferencias significativas, ya que comparando el ejemplo de la Tabla 2.
Con un ISR a pagar de $1,087,155.00 y una tasa efectiva de ISR del 31.05%, con el ejercicio de la
tabla 4. Con un ISR a pagar de $87,500 y la tasa maxima para ese régimen fiscal del 2.5%, la
diferencia es enorme.

En conclusion, la reforma fiscal para 2022, se puede considerar que generd una posibilidad de
incorporacién para nuevos contribuyentes, o incluso para aquellos que cumpliendo ciertos requisitos
podrian haberse cambiado a este nuevo régimen fiscal, ya que otorga diversos beneficios fiscales,
entre ellos algunos financieros, como ya se analiz6, ya que el hecho de que no se pague tanto ISR
como el supuesto del parrafo anterior, conlleva una gran ventaja para que posiblemente dichos
contribuyentes pudieran utilizar estos flujos de efectivo en ampliar su infraestructura, pago de
pasivos, mas compra de mercancias o productos, entre otros.
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Resumen

La globalizacion, el intercambio de bienes y servicios
a traves del comercio electrénico ha ido en aumento
en los Gltimos afios; por un lado, los gobiernos buscan
mayores ingresos, atraer inversion extranjera, y por
otro, las multinacionales y los contribuyentes buscan
estrategias como planificacién fiscal; con la finalidad
de obtener ganancias, buscando paises donde existan
regimenes fiscales preferentes, donde sus esquemas
fiscales son bajos o nulos. Sin embargo, los
Organismos Internacionales, durante afos han
trabajado para incidir en la prevencién de la elusién y
evasion fiscal, por ello, se ordené a los paises
incorporar medidas para evitar la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios. Los métodos
utilizados: documental juridico, analitico y descriptivo
por el analisis de ordenamientos legales, leyes
nacionales y documentos de la OCDE. En México, a
partir del 2021, se establecieron reglas en el Cédigo
Fiscal, siguiendo el Plan de Accidn contra la Erosién
de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(BEPS), para que los asesores fiscales informen de
esquemas reportables para aumentar la transparencia y
tener informacion confiable que ayude a los paises.
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Abstract

Globalization, the exchange of goods and services
through electronic commerce has been increasing
in the last year; on the one hand, governments seek
higher income, attract foreign investment and, on
the other, multinationals and taxpayers seek
strategies such as tax planning, in order to obtain
profits, looking for countries where there are
preferential profits, looking for countries where
there are preferential tax systems, where their tax
schemes are low or null; however, internacional
organizations have worked for years to influence
the prevention of tax avoidance and evasion, for
this reason, the countries incorpdrate measures to
avoid the erosion of tax base and the transfer of
profits. The method used: analytical and descriptive
documentary by the analysis of legal systems,
national laws and OECD documents. In Mexico,
rules were established in the tax code 2021,
following the BEPS Action Plan, for tax advisers to
show the reportable schemes, to increase
transparency and have reliable information that
helps countries.
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1. Introduccion

El presente trabajo, tiene el objetivo de revisar los esfuerzos que tanto a nivel internacional
como nacional estan siendo implementados de la mano de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) para luchar contra la evasion y elusion de impuestos por parte de
personas y empresas multinacionales, a fin de que los paises cuenten con ingresos suficientes que les
permitan satisfacer las necesidades de la sociedad.

El origen de la iniciativa de accion 12 que la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, conocida por sus siglas como OCDE en adelante y el G20, crearon un Plan de Accién
con un total de 15 puntos cuya finalidad es combatir la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios.

En el caso de México, por instruccion de la OCDE, dentro de la Reforma Fiscal 2020, entr6 la
nueva obligacién sobre el régimen de esquemas reportables, como una medida para fortalecer la
fiscalizacion, una vez entregados los esquemas a la autoridad fiscal, esta le otorgard un nimero de
identificacion de su esquema para que el asesor fiscal, se lo pase al contribuyente y este a su vez, lo
informe en sus declaraciones.

Para la aplicacion del pagquete de Plan de Accién contra la Erosion de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios (BEPS), se establecieron 4 estandares minimos que deben implementar los
miembros, 4 medidas, las cuales son: préacticas fiscales perniciosas, utilizacién abusiva de los
convenios fiscales, la documentacion sobre precios de transferencia y los procedimientos amistosos.
(OCED, 2019)

En orden de importancia, este paquete BEP se centra en localizar las précticas fiscales
perniciosas, la utilizacién de los convenios fiscales de manera abusiva, los procedimientos amistosos
y los precios de transferencia como estrategia para evitar la transgresion de normas por parte de los
paises.

La accién 5, titulada préacticas fiscales perniciosas del proyecto BEPS, hace hincapié a que uno
de ellos, cuando se utiliza regimenes fiscales preferenciales para transferir beneficios, y en el otro
esta la transparencia en el intercambio de informacion como resultado de ciertos acuerdos entre
administracidn tributaria, conocido como tax rulings. (OCDE, 2016)

Existen presiones a las que se ven sujetas los paises desarrollados, sobre todo cuando los
regimenes preferenciales van en aumento, y otros paises tienen que incentivar fiscalmente a otros
para atraer inversiones, aumentar el crecimiento y generar mayores oportunidades de crecimiento y
empleo.

Durante la época del covid-19, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, desarroll6 ciertas estrategias con el fin de ayudar con propuestas de medidas que pudieran
beneficiar a contribuyentes, en algunos casos se trataba de pymes y grandes empresas, como
estrategias de los paises para implementarlas como politicas gubernamentales.

Algunas de estas propuestas, fueron el de diferir declaraciones de impuestos, asi los
contribuyentes pudieron aliviarse donde habia retencion excesiva de impuestos o cuando se
efectuaron pagos adelantados, otros brindaron apoyo gubernamental de emergencia para
complementar sueldos y salarios. (IOTA, 2020)

La OCDE como parte fundamental de la parte econdémica realiz6 un concentrado de todos los
paises que durante la época del covid-19, de alguna forma han implementado estrategias fiscales que
les permita a los contribuyentes, priorizar el tema de la salud, y maniobrar los esquemas fiscales con
ayudas y apoyos por parte de sus gobiernos.

2. Marco Tedrico
La globalizacion y el crecimiento de los paises alrededor del mundo, poco a poco ha ido
generando ventajas y en otro sentido desventajas, una de las mas comunes en materia de fiscalidad
internacional, es la evasion y elusion en el pago de impuestos. Por lo general, se contrata a expertas
y expertos por parte de las empresas multinacionales para generar mayores ingresos y buscar
regimenes fiscales con beneficios fiscales.
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La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, como uno de los Organismos
principales dentro de la fiscalidad internacional, durante afios, ha planteado la necesidad de reforzar
los mecanismos fiscales para fortalecer los esquemas tributarios de todos los paises, sin embargo, esto
no ha tenido buenos resultados.

En el estudio sobre estrategias para abordar la evasion tributaria en América Latinay el Caribe,
se sefiala que la evasion tributaria, desde hace décadas es parte importante de la agenda fiscal desde
el afio 2000 (Gomez & Moran, 2020), es despues de la crisis financiera del 2008 que la elusion y la
evasion tributaria adquieren relevancia, inician estudios de regulacién y problematica.

Las empresas internacionales buscan expandirse, minimizar sus cargas tributarias utilizando
paises con baja o nula tributacién, regimenes preferenciales, también conocidos como paraisos
fiscales, y utilizan precios de transferencia mediante su manipulacién.

En el caso de México, se estima que la tasa de evasidn fiscal es de las mas altas, comparada
con economias semejantes, los autores Carlos Tello y Domingo Hernandez (Tello & Hernandez,
2010), en su trabajo titulado “Sobre la Reforma Tributaria en México” publicado en el afio 2010, ya
sefialaban que las personas fisicas estaban evadiendo, al no declarar en cuanto a sueldos y salarios en
su totalidad.

Por lo anteriormente mencionado, queda de manifiesto, la existencia de casos de evasion en
México, y la probable consecuencia en afios posteriores, al no contar con mecanismos que permitan
de alguna forma mejorar la transparencia, el tratamiento fiscal, y la constante globalizacion que ha
hecho que las normas se vean rebasadas por los fendmenos sociales y la falta de una cultura
contributiva.

Para los autores Juan Carlos Moreno, Joaquin Sanchez y Luis Angel Monroy (Moreno-Brid,
Sanchez Gomez, & Monroy Gomez Franco, 2020), es necesario que se desarrolle una nueva agenda
que pueda incidir en el cambio de dinamicas; en el caso de la parte de politica publica se debe de
implementar una reduccion de la concentracion de la renta, promover una movilidad social, con pleno
respeto a la estabilidad macroecondémica, tanto la parte fiscal, financiera y monetaria deben ser una
prioridad para pagar mas y en el tema de introducir nuevas reformas.

Hay conceptos fundamentales en el presente estudio, que requieren su apartado para identificar
el fenémeno objeto de estudio, sobre el cual se parte para poder desarrollar el trabajo y dejar en claro
la importancia de él.

Planificacion Fiscal, se le denomina a: “actividad profesional consistente en disefiar una
operacion juridica teniendo en cuenta sus consecuencias fiscales, ejecutarla mediante las
correspondientes autoliquidaciones y prever la reaccion de la administracion tributaria preparando las
vias de oposicion a la misma”. (RAE, 2020)

La planificacién es entonces, una de las estrategias mas utilizadas alrededor del mundo para
obtener mayores ganancias, ademas de minimizar la carga fiscal mediante el asesoramiento de
profesionales, los cuales pueden ser, despachos o bien, personas que disefian el plan juridico que
permita mayores beneficios para sus clientes.

Dentro de los Objetivos de la Planificacion Fiscal Internacional, Tirado Gélvez (Tirado Galvez,
2015) sefiala que, por un lado, pretende disminuir la carga fiscal y por el otro, tratar de minimizar el
tributo que le corresponde pagar; por tanto, se puede presentar una disminucién en ingresos del
estado, al figurar como receptor fiscal y por el otro se ve afectado el cumplimiento del pago por parte
del contribuyente que tiene la obligacion tributaria.

Esquemas Reportables: En el codigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 199, sefiala que un
esquema reportable es: “cualquiera que genere o pueda generar, directa o indirectamente, la obtencion
de un beneficio fiscal en México” (Codigo Fiscal de la Federacion, 2022). Los asesores, asi como
contribuyentes estan obligados a informar de sus esquemas reportables, que son planes u operaciones
que buscan la obtencidn de beneficios fiscales dentro de un estado. Con ello, se busca que no existan
mayores beneficios fiscales, que los que la autoridad otorgue.

En ese mismo articulo, se sefiala que debe tener ciertas caracteristicas, entre las que destacan,
el evitar que las autoridades extranjeras intercambien informacion fiscal o financiera con autoridades
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fiscales mexicanas, en la que se incluye la aplicacidn del estdndar para generar el intercambio de
informacién automatico sobre cuentas financieras en materia fiscal, este lineamiento fue adoptado
por el Consejo de la OCDE.

Esta parte es cuando “se utilice una cuenta, producto financiero o inversion que no sea una
cuenta financiera para efectos del referido Estandar o cuando se reclasifique una renta o capital en
productos no sujetos a intercambio de informacion”. Lo anterior, se desprende del Codigo Fiscal de
la Federacion (Codigo Fiscal de la Federacion, 2022), el legislador tratando de prever cualquier
circunstancia que impida obtener el intercambio de informacion.

Otro de los supuestos que se mencionan en este articulo, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
en la fraccién V, donde se establece el supuesto de cuando actla un residente en el extranjero y que
exista un convenio para evitar la doble imposicidn suscrito por México, y que sus ingresos no estén
gravados en el pais o jurisdiccion de donde resida fiscalmente el contribuyente, incluye si la tasa con
la que estan gravados es menor en comparacion con la tasa en el pais o jurisdiccion de residencia del
contribuyente fiscalmente.

En este articulo, en la fraccion VI se establecen las reglas, cuando haya operaciones con partes
relacionadas y que sean dificiles de ser valoradas de acuerdo con lo que dicen las Guias sobre Precios
de Transferencia para las empresas multinacionales y las administraciones fiscales, que fueron
aprobadas en el afio 1995 por el Consejo de la OCDE, intangible es algo dificil de valorar.

La fraccidon VII del citado articulo, que habla sobre el establecimiento permanente, es decir,
cuando se evite constituir un establecimiento permanente en México fundamentado en la Ley del
impuesto sobre la renta y en los tratados internacionales para evitar la doble tributacion en los que
México haya participado.

Esquemas reportables generalizados: En el articulo antes mencionado, se define a este tipo de
esquemas como “aquellos que buscan comercializarse de manera masiva a todo tipo de contribuyentes
0 a un grupo especifico de ellos, y aungue requieran minima o nula adaptacién para adecuarse a las
circunstancias especificas del contribuyente, la forma de obtener el beneficio fiscal sea la misma”.
(SHCP, 2019)

Se busca con mayor exactitud a un segmento de contribuyente, para una clara adaptacién en la
obtencion del beneficio, que no obtenga pérdidas, pero si haya una obtencion de beneficio fiscal entre
contribuyentes que eviten pérdidas en sus ingresos, por el contrario.

Los esquemas reportables personalizados son: “aquéllos que se disefian, comercializan,
organizan, implementan o administran para adaptarse a las circunstancias particulares de un
contribuyente especifico”.

La autoridad responsable de emitir las reglas de caracter general sera el SAT, el servicio de
administracion tributaria, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico definira los parametros sobre
los montos minimos donde se aplicara estos supuestos.

Beneficio fiscal: El articulo 5-A, cuarto parrafo del CFF lo define como: “cualquier reduccion,
eliminacién o diferimiento temporal de una contribucién. Esto incluye los alcanzados a través de
deducciones, exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia o ingreso acumulable,
ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucién, el acreditamiento de
contribuciones, la re caracterizacion de un pago o actividad, un cambio de régimen fiscal”. (Codigo
Fiscal de la Federacién, 2021)

Los beneficios fiscales entonces, seran aquellas reducciones, o la eliminacion por algin tiempo
del pago de impuestos, en este apartado no entran las deducciones, exenciones, alguna ganancia, o en
dado caso si se da un cambio de régimen a otro.

Beneficio econémico: En el quinto parrafo, del mismo articulo, sefiala lo siguiente: “existe un
beneficio econdémico razonablemente esperado, cuando las operaciones del contribuyente busquen
generar ingresos, reducir costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad, mejorar
su posicionamiento en el mercado”. Cabe sefialar que, para poder determinar el beneficio econémico,
la informacién debe estar soportada y ser razonable. Existe una gran diferencia, se puede observar
entre beneficio fiscal y beneficio econdmico y el fiscal no se considera dentro del econémico.
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En cuanto a la evasion tributaria, es definida como: “toda eliminaciéon o disminucion de un
monto tributario, producida dentro del &mbito de un pais por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo y que logran el resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias
de disposiciones legales” (Villegas, 2012)

Esta eliminacion fraudulenta, ademas de implicar una distorsién del sistema tributario fractura
los ordenamientos y legislacion vigente en nuestro marco juridico en materia de impuestos. La elusion
fiscal por otro lado es: “la utilizacion legal pero indebida del régimen tributario para reducir o evitar
responsabilidades fiscales”, fue definida por la Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios del
Parlamento Europeo en el informe (Parlamento Europeo, 2013)

En la busqueda de minimizar y reducir el pago de impuestos de forma legal, se han utilizado
ciertas lagunas juridicas para llevar a cabo estos ordenamientos ilicitos a través de los afios. Uno de
los principales problemas que se enfrenta a nivel mundial en materia de fiscalidad, es la complejidad
de las leyes que existen en cada uno de los paises, los cuales requieren y necesitan mayores recursos
para poder satisfacer las necesidades de la ciudadania, lo cual abre una oportunidad para las empresas
multinacionales para elegir dénde y como pagar los impuestos.

El uso de estrategias internacionales por parte de empresas, que buscan tributar y pagar
impuestos en jurisdicciones donde de alguna manera puedan obtener beneficios fiscales, con un pago
minimo o nulo de impuestos ha ido en aumento en los Gltimos afios, lo cual es preocupante para los
paises y la OCDE.

El tema de la Planificacion Fiscal adquiere relevancia derivado de los acuerdos que se han
realizado por los paises que en coordinacion con la OCDE desarrollaron en el afio 2015, a este
Proyecto OCDE/G20, lo titularon sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios,
en el cual desarrollan acciones enfocadas a combatir el traslado de beneficios y el pago de impuestos
de los paises.

La accidén 12 se tituld Exigir a los contribuyentes gque revelen sus mecanismos de Planificacion
Fiscal agresiva, fueron un total de 15 puntos clave cuyo fin fue el de combatir la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios, ya que, cada vez derivado de la globalizacion se estan utilizando
jurisdicciones con bajas o nulas tributaciones, como una estrategia fiscal.

Otro de los grandes impedimentos para las administraciones alrededor del mundo es la
obtencion de informacién en tiempo y forma, dentro de ellas entra la Planificacion Fiscal
Internacional, se dice que los regimenes de declaracion deben tener normas especificas sobre los
esquemas fiscales internacionales que permitan obtener a las autoridades informacién relevante.
(Garrigues, 2017)

De lo anterior, surge la necesidad de articular acciones encaminadas a fortalecer las normas en
los paises, ya que no se puede crear una sola normativa juridica, debido a esto, surgen las reglas de
cooperacion internacional por parte de los organismos internacionales, en este caso de la OCDE como
parte importante de la fiscalidad internacional.

Los diferentes ordenamientos legales alrededor del mundo, forman parte del grave problema
de evasion y elusién fiscal que se vive en todos los paises, la doble tributacion, pero, sobre todo, que,
a través de la Planificacion Fiscal, las empresas multinacionales pueden hacer uso de paises con baja
0 nula tributacién, como parte de un esquema que les permita obtener grandes ganancias sin ver
afectado sus ingresos por el pago de impuestos.

3. Método

La metodologia es documental, por la recopilacion de informacion a través de fuentes de
informacién, como documentos que han sido emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico, ordenamientos legales vigentes en México: el Codigo Fiscal de la Federacion,
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes.

Se utilizé el método analitico y el método deductivo para analizar legislaciones, informes,
ordenamientos, para ir de lo particular a lo general, asimismo, esta investigacion utiliza también el
método descriptivo, ya que describe como se visibiliza a la Accion BEPS, finalmente el método
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sintético, se utilizd para tratar de resumir y sintetizar los datos obtenidos de las diferentes fuentes
bibliogréaficas.

4. Resultados

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE, publicé un plan de
accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios conocido como Plan de
Accién BEPS, OCDE 2013, en julio 2013, en el cual se definen varias acciones en determinados
temas para crear un plan de acciones para abordar los desafios fiscales.

En el afio 2013, en el mes de septiembre, se cred el Grupo de Expertos sobre Fiscalidad de la
Economia digital (OCDE, 2015), como un érgano que auxiliara al Comité de Asuntos Fiscales, donde
estan paises del G-20 que no pertenecen a la OCDE como asociados, con la finalidad de tener a las y
los mejores expertos para construir una agenda global que les permita hacer frente a los principales
desafios fiscales que se estan enfrentando a nivel mundial.

La accion numero 12, de este Plan de Accidn, es titulada Exigir a los contribuyentes que revelen
sus mecanismos de planeacion fiscal agresiva (OCDE, 2015), la OCDE fundamenta esta postura,
derivado de la falta de informacion que existe a nivel mundial, asi como también explica que si se
tiene la informacion necesaria se puede responder a riesgos fiscales, tanto en la parte normativa como
en su regulacion.

El intercambio de informacion fiscal entre estados, es hoy en dia, un aspecto relevante para
poder avanzar en materia fiscal y poder eliminar situaciones que afectan a los paises, en especial la
parte de la falta de informacion eficaz, veraz y oportuna.

Hoy en dia, se puede identificar 2 estandares internacionales de Intercambio de Informacion
en el Campo Tributario (EOI) que son impulsados por la OCDE y el G20, uno de ellos es el
intercambio a pedido o previa peticién, y el segundo es el intercambio automético de cuentas
financieras, como parte base para la obtencion de ingresos. (Porporatto, CIAT, 2019)

Al incorporar el intercambio de informacion automatico lo que se pretende es obtener
informacién al momento para evitar que no se paguen impuestos. En cuanto al intercambio de
informacion fiscal sobre cuentas financieras, esta dentro de los estandares internacionales como
segundo, es sobre cuentas financieras y esta conforme al “common reporting standard” (CRS), el
cual inici6 en 2017 con la informacion obtenida en el afio anterior.

Un total de 100 jurisdicciones lograron intercambiar informacion en el afio 2019, con un total
de 84 millones de cuentas financieras, traducido en un valor de 10 billones de euros
aproximadamente, lo cual da, una idea de la importancia del estandar, para el 2020, 105 jurisdicciones
dicen que lo haran. (Porporatto, CIAT, 2021)

Con el intercambio de informacidn fiscal en cuentas financieras como estrategia para frenar la
evasion y elusion de impuestos ha generado resultados positivos, al lograr tener informacién de
paises, en los cuales antes, se desconocia de esa informacion.

El Foro sobre administracion tributaria, FTA, tuvo su primera reunion del Centro de
Colaboracion e informacién conjunta sobre Refugios Tributarios Internacionales conocido por sus
siglas en inglés, Centro JITSIC, fue llevado a cabo en la ciudad de Paris, durante el afio 2015, 4y 5
marzo. (OECD, OECD Publishing, Paris, 2016)

El centro JITSIC, es una plataforma internacional, a la que se adhieren de forma voluntaria las
administraciones tributarias, con el fin de facilitar la cooperacion y colaboracién bilateral y
multilateral, se usa para intercambiar informacion a iniciativa propia y de forma temprana para medir
riesgos fiscales antes.

Derivado de la globalizacion y la interconectividad en la que se vive actualmente, el
intercambio de informacién temprano es importante para evitar riesgos de la planificacion fiscal
agresiva, ademas de que ayuda a mejorar la colaboracion y cooperacion entre estados.

Otro de los conceptos que adquiere relevancia es, los flujos financieros ilicitos, conocidos por
sus siglas en inglés como FFls, son definidos como las transferencias financieras de forma
transfronterizas que contravienen las leyes nacionales o internacionales, y son obstaculos para los
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esfuerzos internacionales de desarrollo. ( Informe de Progreso de la Declaracién de Punta del Este,
2021)

A medida que los organismos internacionales mejoran las estrategias fiscales para inhibir la
evasion o elusion fiscal, por el otro lado, también hay despachos, personas que incrementan su
capacidad de reaccion para crear e innovar las estrategias y seguir eludiendo la obligacion de pagar
impuestos.

En el Foro Global sobre Transparencia e intercambio de informacion con fines fiscales, que se
realizé el 19 de noviembre de 2018, se acord6 crear un programa centrado en Ameérica Latina: La
declaracion de punta del este (OECD, 2018). El objetivo fue avanzar en la informacién que se
intercambia dentro de los estandares internacionales de transparencia fiscal para hacer frente a
evasion y elusion fiscal, corrupcion y los flujos financieros ilicitos (FFIs).

Lo anterior representa una oportunidad para frenar los flujos financieros ilicitos y poder tener
mayores ingresos internos entre los paises de América latina, un aprovechamiento de los recursos y
una mejor distribucion, sin figuras fiscales que puedan dafiar las finanzas y los recursos para estos
paises.

5. Discusion

Los Esquemas reportables como parte del Proyecto BEPS de la OCDE, pretenden ser un
parteaguas para los paises cuya recaudacion es baja, muy baja o nula, como una forma de ir cerrando
brechas de quienes participan en operaciones disefiadas mediante la planificacion fiscal para
disminuir el efecto fiscal.

Por un lado, se encuentran los esfuerzos de los diferentes paises por desalentar la evasion fiscal
durante afios, en el otro, se encuentra la planificacion fiscal, la cual, ha sido utilizada como una
estrategia por las empresas multinacionales en los diferentes paises para disminuir el impacto fiscal
en sus finanzas.

La globalizacién ha generado que se pierdan las fronteras y que vaya en aumento la
tansnacionalizacion de los negocios; para el autor Gustavo Guerra (Guerra Bello, 2006), la economia
mundial tiene que analizar la incidencia de esta transnacionalizacion de los negocios para mejorar los
intercambios al considerarlos también como complejos.

Se puede observar que, desde el afio 2006, el tema de la transnacionalizacion en el tema de
negocios internacionales, el intercambio de bienes y servicios presentaba fenémenos desconocidos y
areas donde los gobiernos no habian explorado ni en la préctica ni en sus legislaciones, por lo cual
fueron rebasados por la globalizacion.

Para la autora Enriqueta Mancilla, en su articulo titulado “Auditoria tributaria de los precios
de transferencia de las multinacionales en México”, comparte que las actividades que realizan las
multinacionales a nivel internacional cada vez son mas complejos, y generan mayores problemas, en
este caso, ella se refiere al tema de precios de transferencia, en el intercambio de bienes y servicios.
(Mancilla Rendon, 2010)

La OCDE busca incidir en los paises para que mejoren sus legislaciones y sus practicas en
temas econémicos, a través de los estudios que realizan buscan contribuir a mejorar las legislaciones
de los estados que participan, un caso importante, es el de Chile, el autor Hugo Hurtado (Hurtado
Araneda, 2011), en su articulo menciona la importancia de introducir nuevas leyes de acuerdo con
los lineamientos internacionales que se emiten por estos Organismos.

Estas directrices, en este articulo van encaminadas a dar certeza en cuanto al tema de precios
de transferencia entre paises, la diferencia de leyes, y el tratamiento fiscal para que ambos paises se
vean beneficiados, ademas de sefialar la importancia de la capacitacion para funcionariado con base
a la normativa aplicable en lo técnico.

Ahora bien, para las autoras Beatriz Rosas y Michael Demmie (Rosas Rodriguez & Demmie,
2020), en su articulo “El servicio de Administracion Tributaria y las multinacionales en México: un
juego de sefializacion de la evasion fiscal”, consideran que es fundamental que en investigaciones
futuras se aborden los cambios que la OCDE ha propuesto en el afio 2019.
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Por ello, en este apartado, se habla de los principales cambios que en materia tributaria se han
modificado en los ordenamientos legales mexicanos, derivado de propuestas de la OCDE en su
proyecto BEPS, destinadas a presentar el tratamiento fiscal sugerido por este organismo y que entro
en vigor este afio 2022.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el titulo Sexto titulado “De la revelacion de esquemas
reportables”, que comprende del articulo 197 al 202, dentro de los cuales, se establece la obligacion
de los asesores fiscales de revelar los esquemas reportables y personalizados (Codigo Fiscal de la
Federacidn, 2022), sefialado en el articulo 197.

Asi mismo, establece quienes son considerados como asesores fiscales tanto si son residentes
en México o residentes en el extranjero con establecimiento permanente en territorio nacional de
acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre que sus actividades sean hechas como asesor
fiscal.

En el supuesto de que el asesor fiscal, residente en el extranjero cuente en México con un
establecimiento permanente o parte relacionada, se entiende que la asesoria fiscal fue prestada por él,
la obligacion fiscal esta presente para revelar el esquema reportable sin importar su residencia fiscal,
pero que tenga un beneficio fiscal dentro del pais.

El articulo 198 del Cddigo Fiscal establece los supuestos bajo los cuales los contribuyentes
tienen la obligacion de revelar los esquemas reportables, uno de los ejemplos que se establecen es
cuando el asesor fiscal no proporciona el nimero de identificacion del esquema reportable emitido
por el SAT, ni otorga constancia que mencione que no es reportable el esquema.

Otro de los supuestos es cuando se obtengan beneficios fiscales en México de un esquema
reportable que haya sido disefiado, comercializado, organizado, implementado, o administrado por
una persona que no sea asesor fiscal, que no esté considerado como tal.

El articulo 199 define el concepto y las caracteristicas de los esquemas reportables, en
particular sefiala la obtencién de beneficios fiscales, algunos de los supuestos que se sefialan, es el
involucramiento de residentes en el extranjero que apliquen convenios para evitar la doble imposicion
suscrito por México, en el caso de ingresos que no estén gravados en el pais o del pais donde resida
el contribuyente.

En otro de los casos, se sefialan las operaciones que involucren a las partes relacionadas dentro
de las guias de precios de transferencias en las empresas multinacionales. El articulo 200, sefiala cada
uno de los requisitos que debe tener en cuanto a informacion que se debe declarar en un esquema
reportable, tales como nombre, denominacién, razon social, clave en el registro federal de
contribuyentes del asesor fiscal o del contribuyente que este revelando el esquema reportable.

Finalmente, en el articulo 202, se menciona que el asesor fiscal que revele el esquema
reportable tiene la obligacion de proporcionar un nimero de identificacion emitido por el SAT a todos
los contribuyentes que quieran dicho esquema; lo anterior, explica el objetivo por parte de las
autoridades de llevar un control por parte de los contribuyentes que realicen operaciones con
esquemas reportables.

Por su parte, la Procuraduria de la Defensa del contribuyente PRODECON, sefiala la obligacion
de revelar al Servicio de Administracion Tributaria, los esquemas reportables que se hayan disefiado,
comercializado, implementado o administrado, en el papel de asesor fiscal en el afio 2020, dicha
obligacion tendra que presentarse a partir del 1 de enero 2021. (PRODECON, 2020).

Esta Procuraduria cuyo principal objetivo de su creacion fue ser una institucion de ayuda,
asesoria para las y los contribuyentes, a partir del afio 2020 incorpora esta obligacion de informar
sobre los esquemas reportables, muy de la mano a lo que la OCDE les ha pedido a los paises.

En un comunicado se da a conocer el anexo 6 Revelacion de esquemas reportables, es la adicién
de un nuevo titulo Sexto, titulado “De la revelacion de los esquemas reportables”, esta reforma tiene
su origen como parte de la participacion de México en la OCDE, Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico, entra en vigor en enero 2023.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico emitié recomendaciones
mediante el proyecto Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS), definidas como las estrategias de
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Planificacion Fiscal utilizadas, aprovechando las discrepancias e inconsistencias existentes entre los
sistemas fiscales nacionales, donde se cambia los beneficios a paises, lugares con escasa o nula
tributacion, donde la empresa realiza alguna actividad econémica. (OCDE, 2014)

La OCDE, es considerada como uno de los Organismos Internacionales encargados de velar
por el tema fiscal, previendo gque la Planificacién Fiscal esté siendo utilizada para evitar pérdidas de
las empresas multinacionales y otras instituciones, mediante la utilizacion de legislaciones de paises
que les otorgan beneficios de alguna forma.

En cuanto a los BEPS, que, por sus siglas, seran todas aquellas estrategias de Planificacion
Fiscal que son utilizadas, aprovechandose de las diversas leyes, inconsistencias entre los Sistemas
Fiscales Nacionales, con el objetivo de obtener algun beneficio. Visualizar la importancia de esta
investigacion y su aporte a disminuir la evasion y elusién fiscal en los paises, el tratamiento fiscal
gue se le da en México al tema de la Planificacion fiscal a nivel Internacional. Es también documental,

Con la incorporacion de estos lineamientos, se pretende ir eliminando la evasion, la elusion
fiscal en los diferentes paises, al otorgarle un reconocimiento a la Planificacion Fiscal como una de
las formas que mas atenta contra la recaudacion de impuestos de muchos paises gque estan en vias de
desarrollo y los desarrollados.

6. Conclusiones

1.- La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico mediante el Plan BEPS,
quiere terminar con la estrategia de planeacion fiscal para evitar el desvio de recursos y pérdida de
ingresos.

2. En México se hicieron reformas dentro de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
atendiendo el Plan BEPS, como una forma de obligar a los contribuyentes a reportar los esquemas
reportables y evitar asi el uso de la planificacion fiscal, como forma de evasion y elusion fiscal.

3. En la Actualidad son muchos los esfuerzos que encabeza la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico para frenar la evasion y elusion fiscal, a través de grupos
como el Foro Global sobre transparencia e intercambio de informacién con fines fiscales, cuyo
objetivo es recuperar los ingresos por parte de recaudacion de impuestos para los paises, sobre todo
en época de pandemia del covid-19 donde los paises enfrentan graves problemas econdmicos,
financieros y de salud.

4. Las diferentes legislaciones fiscales que, de alguna forma mediante los tratados, y los
acuerdos internacionales, en materia de intercambio de informacion fiscal, representa una de las
mejores alternativas para contrarrestar la fuga de capitales
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Abstract
The Tax Authority on Mexico has implemented
since 2014 to the Cdédigo Fiscal de la Federacion
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Financiera, por lo que las NIF siempre seran una based on the bases of the Financial Information, so
manera relevante de obtener las pruebas necesarias the NIF will always be a relevant way to obtain the
ante la Autoridad Fiscal para la Deduccion de las necessary evidence before the Tax Authority for the
Erogaciones de las entidades. Deduction of the Expenditures of the entities.

Palabras Clave: Articulo 69-B CFF, Materialidad de  Key words: Article 69-B CFF, Materiality of the
la Operacidn, Normas de Informacion Financiera. Transaction, Financial Reporting Standards.
Codigos JEL: H21, H26, H29. JEL Codes: H21, H26, H29.

1. Introduccion

En la busqueda de riquezas y recursos, desde tiempos antiguos existen aquellos que buscan el camino
dificil y siguen las leyes y normas que le son impuestas en el mundo del comercio, pero a la vez,
existen aquellos que siguen el camino facil, que mediante robo, trucos, fraudes y todo tipo de
embauque por el cual la obtencion de rigueza mal habida se obtenga de manera facil a costa de los
recursos de quien caiga en sus procesos, sin importar que algunos de ellos sea el mismo gobierno por
la falta de rédito entregado. Este tipo de préacticas con el pasar de los siglos ha ido creciendo e
incrementando las formas de realizarse, hasta el punto que se asocian entre si para la obtencion de
facil ingreso, lo cual se ha vuelto un problema a resolver de los gobiernos para evitar este tipo de
précticas fraudulentas, la cuales siguen evolucionando conforme la tecnologia avanza, sin importar
los medios que se han utilizado para evitar que los mismos prosigan en este tipo de practicas. Estudios
realizados por el Global Financial Integrity (GFI) estima que:

La facturacion fraudulenta es la mayor porcion de los flujos financieros ilicitos (IFF). Utiliza
una metodologia basada en la suma de las brechas y los desajustes en los datos comerciales
para estimar que la facturacién incorrecta drena 800,000 millones de ddlares de los paises
en desarrollo anualmente (GFI, 2015). Su trabajo también inspir6 a la Comision Econémica
de las Naciones Unidas para Africa (UNECA) y a la Union Africana a establecer un Panel de
alto nivel sobre flujos financieros ilicitos de Africa que estimo que esta practica, concentrada
en unos pocos productos basicos, es responsable de $ 50 mil millones en flujos ilicitos de
Africa (HLP, 2015). Estos niimeros jugaron un papel clave en los argumentos para que los
IFF se incluyan en los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible (SDG) (Forstarter, 2018).
El parrafo anterior nos hace observar que el hecho que las Entidades extranjeras busquen los

beneficios de los paises en desarrollo para su beneficio propio representa cargos a los mencionados
paises a realizar practicas que verifique la autenticidad y correcto registro fiscal, por lo que este tipo
de précticas no solo no da ningun beneficio a la economia mundial, sino que aumenta los egresos de
la misma en busqueda de aquellos que realice actos fraudulentos o elusivos, dejando en claro que la
diferencia entre uno u otro concepto es la legalidad entre estas, debido a que la elusidn es la falta de
pago de una contribucidn de manera dolosa mediante el uso de lagunas legales las cuales no fueron
creadas en su momento para el prop6sito que se esta realizando en estas operaciones improcedentes.

Nuestro pais no es la excepcion respecto a lo que refiere a actividades fraudulentas. A través

de los afios, el constante manejo de facturas que no contienen sustento que ampare su realizacion,
llamados por la Autoridad Fiscal como “Operaciones Simuladas o Inexistentes” han tomado un papel
cada vez mas relevante dentro de las practicas de evasion fiscal por toda la nacién. El uso de
comprobantes fiscales completamente legales que llenan los requisitos del Articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion pero que alegan de modo fraudulento la realizacion de un servicio o la
enajenacion de algun articulo cuyo uso indebido se basa en la deduccion ilicita de gastos ante los
ingresos de una Entidad se ha vuelto una forma comun de defraudacion fiscal en México, lo cual hace
perder ingresos de carécter tributario a la Autoridad, obligdndola a tomar medidas especiales por las
cuales puedan de alguna forma evitar la facil usanza de este tipo de costumbres.

En 2014, fueron aprobadas modificaciones al Cddigo Fiscal de la Federacion, en la cual

segregan conceptos del articulo 69, el cual trata de la guarda de reserva por parte de la Autoridad en
base a los datos del contribuyente a excepcion de casos de operaciones de procedencia ilicita,

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

48

integrando en base a esta excepcion el Articulo 69-B, el cual faculta a la Autoridad para informar
sobre aquellos proveedores que han realizado operaciones simuladas mediante listado para procurar
a los demas que las facturas realizadas con ese contribuyente seran tomadas como No Deducibles.
Aquellos que han realizado estas facturas para obtener un ingreso son llamadas Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas 0 “EFOS”, mientras que aquellas personas que han comprado estas
facturas para beneficios fiscales son llamadas Empresas que Deducen Operaciones Simuladas o
“EDOS” y son aquellos que, al perder su deduccion tienen 30 dias para demostrar la existencia del
servicio o realizar los pagos.
En un estudio realizado por el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) en
2018, segun los datos obtenidos a diciembre de 2015 menciona lo siguiente:
... existia una relacion de hasta 1031 contribuyentes que realizaron operaciones inexistentes,
la cuales han sido valuadas en $442,954 millones de pesos, vinculadas con 63,000 sociedades
mercantiles que deducen impuesto o solicitan bonificacion fiscal por operaciones inexistentes,
y también publicé una lista de 558 sociedades mercantiles que facturaron operaciones
inexistentes, incluidas en la lista final asociada con 35,682 devoluciones de impuestos por
operaciones inexistentes, segun el Articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion. El efecto
de estas publicaciones sobre los ingresos superd los 3.448 millones de pesos (GAFILAT, 2018).
Esto es, en definitiva, un punto de referencia por el cual las autoridades fiscales realizaron
cambios necesarios dentro de las leyes, dandoles facultades de comprobacion variadas con el
proposito de evitar las practicas evasivas. Pero a la vez, en medio de esta situacion, existen aquellos
contribuyentes que realmente han realizado operaciones con el proveedor, los cuales no tenian idea
gue realizaban transacciones con una entidad facturera, lo cual la lleva al riesgo que la Autoridad
tome la deduccion resultante de la misma y toda aquella relacionada con el proveedor como No
Deducible, por lo que seria necesario realizar complementarias y pagar el impuesto que estas
representen.

2. Planteamiento del Problema

En la actualidad, el Codigo Fiscal de la Federacion ha considerado como acciones sujetas a proceso
penal las establecidas en el Articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, llegando al punto de
que las actividades inexistentes del contribuyente sean tipificadas bajo el caracter de Delito y el
concepto de la Defraudacion Fiscal tome el caracter de Terrorismo, equipardndose al mismo nivel
dénde se encuentra el Narcotrafico, dependiendo de la Importancia Relativa del mismo. Las
facultades de comprobacion que tiene la Autoridad Fiscal para investigar los supuestos de operaciones
inexistentes ascienden cada vez mas a alcances que no hubiésemos podido imaginar, cancelando la
Firma Electrénica y los Certificados Digitales, embargo de cuentas y otros bienes varios, limitando a
las Entidades a vivir en incertidumbre bajo el yugo de la Autoridad.

Ante esta situacion y el peligro inminente que alguno de los proveedores incurre dentro de los
listados del Articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, las empresas se encuentran obligadas
encontrar maneras que permitan defender la autenticidad de las operaciones con el proveedor sin la
necesidad de buscarlas en el momento que suceda un imprevisto de este tipo. Una de las mencionadas
es el hecho de integrar al control interno de la entidad la bases de las Normas de Informacion
Financiera para contar certeza suficiente de la operacion, por lo que: ¢Es posible dar certeza de la
materialidad de operacién de una actividad con un tercero mediante el uso de las NIF antes que la
autoridad nos impute la no deduccién de la misma?, es necesario realizar este tipo de
cuestionamiento, ya que debe ser parte de la operacion diaria de la entidad.

2.1. Hipotesis

Debido a que el contribuyente que deduce y acredita las transacciones con proveedores es el
obligado a verificar la existencia de las operaciones. la entidad tendra que contar con procesos de
control interno y financieros basicos referenciados en la serie A de Normas de Informacién Financiera
para obtener toda informacidn afin al comprobante Fiscal de manera extra e integrarlos a la péliza de
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egreso o0 activo que representen, y de aquella que no se pueda integrar a la misma tener alguna base
de datos o registro en la entidad, ya sea fisica o digital referenciando la operacion, para que, si por
alguna razon sea observada en el supuesto de Empresa que Deduce Operaciones Simuladas se tenga
a disposicion las pruebas necesarias que verifiquen ante el SAT la existencia de la transaccion, por lo
que:

“Mediante la aplicacion de las NIF en el control y registro de las operaciones de la empresa,
se logra demostrar con certeza la materialidad de las mismas.”

2.2. Objetivo

2.2.1. Objetivo General

Demostrar que el uso de Normas de Informacion Financiera dentro del movimiento diario de
las empresas permite proveer certeza de la Materialidad de Operacion con un tercero ante la
Autoridad, evitando asi la no deduccion de la operacion.

2.2.2. Objetivo Especifico

Los Objetivos Especificos son los siguientes:

e Investigar las disposiciones establecidas en las Normas de Informacién Financiera que
establecen las bases para el registro y control de la contabilidad de las Entidades para
encontrar sus elementos dentro del proceso de Materialidad de la Operacién.

e Identificar los puntos dentro de las NIF que aluden al control interno de la Entidad para
determinar la importancia de estas dentro de las operaciones diarias.

e Realizar investigacion de campo para obtener de especialistas en la materia su opinién
respecto de la certeza del control y registro de las operaciones con base en las NIF.

e Muestra de resultados, conclusiones y busqueda de mejora constante de los procesos
obtenidos.

2.3. Importancia del Estudio

La presente investigacion demostrara que, mediante la aplicacion de las Normas de
Informacién Financiera para el control y registro de las operaciones de la empresa, se lograra obtener
con certeza la materialidad de las mismas. Al término de la misma, sera de mayor relevancia la
préactica de los principios de estas normas dentro de las actividades de uso comin dentro de la
contabilidad de las empresas y por lo tanto se obtenga ahorro de tiempo al momento de demostrar la
Materialidad de la Operacién ante las Autoridades.

2.4. Limitaciones del Estudio

La limitacion del estudio es principalmente de caracter Nacional, debido a que las leyes que
conforman el sistema y normas fiscales que buscan regular las acciones sobre las Operaciones
Simuladas son de caracter centralizado. Las normas utilizadas pueden ser apoyadas en el régimen
Internacional, ya que las Leyes que regulan al pais referente a la Materialidad de la Operacion se
basan en Tratados Internacionales y Estudios que la OCDE ha sugerido a México.

Es Importante mencionar, que la investigacion se ha realizado debido a que las Autoridades
Fiscales han determinado, debido a la indebida practica de las operaciones inexistentes realizada con
mayor frecuencia al pasar del tiempo, que los comprobantes fiscales ya no son suficientes para
determinar la certeza de una actividad, por lo que a pesar de que la simulacidon actividades tenga un
cardcter internacional, es de observancia el buscar resolver nuestra situacion como pais frente a la
adversidad.

3. Marco Tedrico.
En la presente investigacion se presentaron los fundamentos tedricos que le den soporte legal a los
planteamientos de la misma, se buscd encontrar opiniones de especialistas en el tema para poder
comprobar posteriormente mediante una comparacion con los resultados de la investigacion de campo
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si se alcanzan los objetivos planteados y la confirmacidn de la hip6tesis.

3.1. Marco Contextual

El indebido habito de la facturacién sin sustento ha llevado a través de los afios a los paises
afectados a buscar medidas por las cuales tratar de detener sus operaciones. Estas toman un enfoque
comunmente fiscal, afectando a aquel que gir6 la factura y como consecuencia a aquellos que
presumen la actividad con ellos. Como un ejemplo a lo mencionado tenemos a Peru, el cual, debido
a la mala practica de las operaciones inexistentes con el fin de reducir el pago de impuesto, ha
obligado al gobierno a integrar el Articulo 44 de la Ley de Impuesto General a las Ventas en 1996, el
cual observaba lo siguiente:

“El comprobante de pago emitido que no corresponda a una operacion real, obligara al pago
del Impuesto consignado en ella, por el responsable de su emisién.

El que recibe el comprobante no tendra derecho al crédito fiscal.”

En este extracto se busca en un principio observar que cuando se denote la falta de una actividad
entre la operacidn entre terceros solo tendra como consecuencia que se pague el impuesto sin que esta
sea real mientras que el cliente no podra utilizarlo para su deduccién. Con el pasar de los afios, su
gobierno tuvo que actualizar su procedimiento de llevar a cabo la legislacion del supuesto sobre
facturacion simulada bajo el Articulo 14 Decreto Legislativo Nro. 950 del 3 de febrero de 2004, el
cual termina de la siguiente Forma:

“El comprobante de pago o nota de débito emitido que no corresponda a una operacion real,

obligara al pago del Impuesto consignado en éstos, por el responsable de su emision.

El que recibe el comprobante de pago o nota de débito no tendra derecho al crédito fiscal o a

otro derecho o beneficio derivado del Impuesto General a las Ventas originado por la

adquisicion de bienes, prestacion o utilizacion de servicios o contratos de construccion...

La operacidn no real no podré ser acreditada mediante:

1) La existencia de bienes o servicios que no hayan sido transferidos o prestados por el emisor

del documento; o,

2) La retencion efectuada o percepcion soportada, segun sea el caso.’

Debido a que aquellos que deducian sus facturas buscaban maneras de demostrar la certeza de
una operacién no realizada, las Autoridades Fiscales de Peru tuvieron que encrudecer sus leyes,
enfocandose en los receptores de las facturas apdcrifas, ya que no existe el primero sin el segundo. Si
comparamos la legislacién de este pais con la de rige en México existe una diferencia en relacion al
plazo que se tiene para el arrojo de pruebas, ya que en Per no observa términos en ley explicitamente
para que el contribuyente pueda defender su deduccion, el cual si se encuentra estipulado en nuestras
leyes; de la misma forma, no impone cargas penales a aquel que haya realizado la facturacidn ficticia
a su beneficio, como nos es integrado en las leyes fiscales mexicanas desde 2020 ya que solo buscan
el pago de los réditos pero no un castigo a la mala praxis.

Otros ejemplos a nuestro tema es el caso de Colombia, el cual dentro de los articulos 641 al
647 observados en el Estatuto Tributario de ese pais representan las sanciones de extemporaneidad,
correccion e inexactitud de la presentacion de las declaraciones, explicando en cada una de ellas su
diferencia entre ellas, pero no se toma en cuenta directamente lo concerniente al no pago directo de
impuesto o la evasion del mismo, debido a que las sanciones van directo a la extemporaneidad y
correccion del mismo, dejando sin sancion el comportamiento ventajoso de los mismos.

Ya como cierre al argumento, en México, como se ha descrito anteriormente, el articulo 69-B
del Cdodigo Fiscal de la Federacion sanciona no solo con el pago del impuesto y la cancelacion de
Firmas y certificados, porque toma en cuenta al contribuyente que deduce en sus Ultimos dos parrafos,
porque en este supuesto de ley deja un periodo de 30 dias habiles en los cuales el contribuyente puede
intentar resolver la situacion, y de no ser asi, determinara créditos fiscales sobre las deducciones no
resueltas con todos los cargos de ejecucion que lo procedan, ademés de considerarse como delito de
simulacion, dando apertura a las cargas fiscales o penales que por importancia relativa le
correspondan. Esto es grave para aquellos clientes que realmente no hayan realizado tal practica con

>
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el proveedor, ya que a pesar que sus operaciones son certeras, si no se dan cuenta a tiempo del delito
cometido por el proveedor, sus deducciones pueden caer en los supuestos observados, siendo obligado
a liquidar o defender el mismo ante tribunales, aunque este no haya sido participe de la irregularidad
presente.

3.2. Marco Conceptual

Dentro de los puntos observados anteriormente se han descrito de una manera sutil los
conceptos que integran la investigacion, pero es necesario para entender la situacién lo de forma mas
concreta la relevancia de la situacion por la que se vive a diario respecto a la préctica de la inexistencia
de las operaciones que conozcamos de que trata cada término, considerando la opinion de
investigadores sobre el tema:

La operacion simulada es la facturacién de millonarias operaciones no existentes mediante un
sofisticado esquema de evasion fiscal, conocido también como “Operacion Carrusel”, dafiando el
erario del pais, segln lo explica el SAT en el afio 2014. Segun Arellano (2018), este esquema logra
afectar la relacion entre contribuyentes y las autoridades fiscales, alterando el respeto al Estado, por
lo que estas malas medidas deben ser estudiadas a profundidad para establecer medidas preventivas
como correctivas, ya las mismas limitan el desarrollo y crecimiento econémico de la sociedad.
Fiscalmente lo encontramos la inexistencia de operaciones en el articulo 69-B como aquel
comprobante que no cuenta con los elementos que den certeza a su realizacion:

Este tipo de actividades son realizadas por EFOS y deducidas en la contabilidad por los
llamados EDOS. Los EFOS son llamadas asi al ser “Empresas Facturadoras de Operaciones
Simuladas”, las cuales, segtn el articulo 69-B después de detectados sus actividades inexistentes
seran notificados mediante Buzo6n Tributario, los cuales contaran con 15 dias mas una prérroga de 5
dias mas para poder demostrar que las operaciones solicitadas por la Autoridad Fiscal fueron
ciertamente realizadas. Por su parte la PRODECON los define como:

Aquellas Empresas (personas fisicas o morales) que Facturan Operaciones Simuladas, es

decir, los contribuyentes que han estado emitiendo Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, para

prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales

comprobantes (PRODECON, 2020).

Por otra parte, los EDOS son aquellas Empresas que Deducen Operaciones Simuladas que
fueron facturadas por los EFOS, los cuales, segln los tltimos 2 parrafos del articulo anterior, cuentan
con 30 dias para demostrar que los comprobantes que comparten con EFOS contienen la Materialidad
de la Operacion que lo avale, mediante las pruebas necesarias que la Autoridad acepte. Si por alguna
razén después del plazo no ha sido resuelto por el presunto EDOS entonces la autoridad tiene la
facultad de tomar sus actividades como No Deducibles, el cobro de créditos fiscales por los mismos,
asi como dependiendo la importancia relativa del comprobante, dar caracter de delito para proceder
fiscal o penal. La PRODECON (2020) la define como “los receptores de comprobantes fiscales
emitidos por las EFOS, que por la naturaleza de dichos comprobantes no deben de producir efectos
fiscales, como, por ejemplo, considerarlos para la deduccion de gastos.”

Ante esto, la Materialidad de la Operacion se refiere a toda prueba que de certeza a la actividad
realizada entre Cliente y Proveedor. Segun Cornejo:

Por el momento este concepto de materialidad, sefiala (Pérez, 2019), “no se tiene contemplado

en la legislacion fiscal, lo que puede causar conflictos hasta que exista certidumbre juridica

(Cornejo, 2020). La Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) define como la materialidad

es un elemento que se integra de algunos compuestos que respaldan hechos centrales, en este

caso a actividades administrativas, fiscales y financieros. Partiendo de esta definicion la

materialidad, no considera un CFDI suficiente para respaldar acciones de compraventa o

contratos elaborados entre ambas partes (comprador-vendedor), sino que es todo lo que sirva

para comprobar que la accion mercantil se realiz6 de manera legitima y transparente (2020).
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3.3. Marco Legal

Después de tomar en consideracion la opinién y conceptos de aquellos que ya han visto de una
manera cientifica el uso de la operacion simulada, es necesario que veamos también lo que son los
aspectos legales y bajo qué términos nuestras leyes buscan defensa contra estas actividades indebidas,
por lo que a continuacion se presenta una relacion de las principales leyes que regulan la presente
investigacion en orden jerarquico. Cabe mencionar, que el Articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion se mencionara en el siguiente capitulo, por lo que no se tomaré en cuenta en el listado
siguiente:

La primera Ley que observamos es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En la constituciéon se encuentra el articulo original que obliga al mexicano a contribuir al gasto
publico, base de las Leyes Fiscales del pais, la cuarta fraccion del articulo 31.:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

..1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

Como parte de los complementos a la Constitucién nos encontramos con el Cadigo Fiscal de
la Federacion. Parte de los articulos base para la investigacion se encuentran el articulo primero del
Cadigo, obligando a las Personas Fisicas y Morales a contribuir al gasto pablico. De la misma forma,
el Articulo 5-A del mismo da Facultad a la Autoridad de modificar, si asi el supuesto lo determineg, el
de modificar la operacion realizada entre contribuyentes, bajo los términos que su gravamen sea
distinto al registrado por el comprobante original, el cual también puede recaer en los supuestos del
articulo 69-B, origen de la investigacién presente. EI Articulo 28, en su apartado A de la Fraccion |
es parte también del mismo estudio, debido a que el observado informa la integracion de la
contabilidad no solo es los registros contables, sino toda documentacion comprobatoria de los
asientos y relacionada con los cumplimientos fiscales, dando paso a las hipétesis de la tesis.

Para terminar, como fundamento de la contabilidad nacional y en similitud a su superior
internacional vemos las Normas de Informacion Financiera. De la serie A nos enfocaremos en la
Norma A-4 “Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros” debido a que cumple con las
propiedades necesarias para fundamentar la Tesis, complementando la informacion necesaria para
asegurar el cumplimiento de los estados financieros, y, de la misma forma, de sus obligaciones
fiscales.

3.4. Marco Fiscal

Como parte clave de esta tesis y en cierta forma complemento del marco legal nos encontramos
con el Codigo Fiscal de la Federacion ya que en ella se regulan o establecen las disposiciones de la
materialidad de la operacién de los contribuyentes.

El articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn inicia observando el supuesto en el que la
Autoridad encuentre la emision de comprobantes que no cuente con los activos o la capacidad del
proveedor para poder realizar la actividad registrada en la factura o no sean localizados, tomara la
operacion como inexistente. Ante esto, la Autoridad notificara al proveedor su situacion, dandoles 15
dias hasta 20 con prérroga para poder entregar toda evidencia que rectifique que la actividad
realmente se ha realizado. Después de la evidencia entregada, la Autoridad cuenta con 50 dias en los
cuales dard por desvirtuado o no el supuesto de la inexistencia, en el cual si el proveedor no puede
demostrarla los integrara al listado de proveedores definitivos y dejar toda operacion de este como no
realizadas y por tanto no tienen efecto fiscal alguno. De la misma forma informard a quienes hayan
logrado demostrar la certeza de la operacion.

Lo importante de esta investigacion se sostiene principalmente en los dos ultimos parrafos del
articulo, el cual toma en cuenta a las supuestas “Empresas que Deduce Operaciones Simuladas”, a la
cuales observa un plazo de treinta dias habiles para demostrar que sus actividades realmente fueron
realizadas con el proveedor listado, entregando todo tipo de pruebas posibles complementando la
facturay asi evitar que el documento pierda su deducibilidad y por tanto deba pagar por los impuestos
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no enterados respecto al uso de las apdcrifas descritas anteriormente, asi como los accesorios que la
comprendan. A la vez, la Autoridad se da la facultad de emitir créditos fiscales a los supuestos EDOS
si estos no se corrigen espontaneamente, adjudicandose réditos a recibir en un futuro.

3.5. Marco de Fundamentos

En la busqueda de elementos que den solidez a la Hipotesis presentada es necesario exhibir
opiniones de especialistas que comenten sobre el tratamiento que debe darse a la inexistencia de las
operaciones y el uso de las Normas de Informacion Financiera como clave para dar certeza de las
actividades entre terceros. Una de estas es la mencién de la tesis que respaldan la investigacion se
encuentra la “l.40.A.799 A” (2011) emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, la cual nombra a las Normas de Informacién Financiera como un
complemento a la informacién juridica que debe ser utilizada también en temas contables bajo los
términos de apoyo a la sustancia econdmica y el reconocimiento contable de las operaciones, entre
otros:

Tesis: 1.40.A.799 A

NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA. SU USO COMO HERRAMIENTA EN
PROBLEMAS QUE INVOLUCREN NO SOLO TEMAS JURIDICOS, SINO TAMBIEN CONTABLES
Y FINANCIEROS.

Las Normas de Informacion Financiera constituyen una herramienta Gtil en los casos en que

se debe evaluar y resolver un problema que involucre no sélo temas juridicos, sino también

contables y financieros, en los que debe privilegiarse la sustancia econémica en la
delimitacion y operacion del sistema de informacion financiera, asi como el reconocimiento
contable de las transacciones, operaciones internas y otros eventos que afectan la situacion
de una empresa. Asi, la implementacion o apoyo de las Normas de Informacién Financiera
tiene como postulado basico, que al momento de analizar y resolver el problema que se
plantea, prevalezca la sustancia econémica sobre la forma, para que el sistema de informacion
contable sea delimitado de modo tal que sea capaz de captar la esencia del emisor de la
informacién financiera, con el fin de incorporar las consecuencias derivadas de las
transacciones, practicas comerciales y otros eventos en general, de acuerdo con la realidad
econdmica, y no sélo en atencién a su naturaleza juridica, cuando una y otra no coincidan;
esto es, otorgando prioridad al fondo o sustancia econdmica sobre la forma legal (Tesis

1.40.A.799 A, 2011).

En su investigacion, Sosa Pita (2019) observa que debido a la carga que impone al
contribuyente de desvirtuar la presuncion de inexistencia y la falta de claridad de la manera de
demostrarlo, este ha tenido que basar sus pruebas en su contabilidad y en la informacidn financiera,
las Normas de Informacion Financiera NIF A-4 bajo la caracteristica de la “confiabilidad” al ser
veraz, representable, objetiva, verificable y con informacion suficiente para obtener la certeza de que
recibieron el servicio o bienes que presumen deducir, e integrando estas caracteristicas al control
interno de la entidad.

Por su parte, Fazneen Hussain (2012) y su equipo en su reporte coinciden que los actos
fraudulentos, asi como la caida de corporaciones y fallas en negocios han manchado la reputacion de
la Contabilidad disminuyendo la credibilidad de la profesién, por lo que en busca de solucién dentro
de los cambios de estructuras de mercados financieros se deben de adoptar las Normas Internacionales
de Informacion Financiera en cuestion a la pequefia y mediana empresa para un mayor entendimiento
y prevision mediante los reportes estandarizados basados en este tipo de normas para poder
sobrellevar los errores anteriores. Como complemento a lo expuesto, Grageola Santos (2020) en su
Tesis sustenta que debido a las actividades ilicitas han creado desconfianza del fisco, por lo que ha
buscado métodos para hostigar a los contribuyentes. Ante esta situacion, aparte de los medios
juridicos utilizados para la defensa ante la Autoridad, también se cuenta con el control interno, el cual
puede crear certidumbre para las dos partes.

Como adicién, Jazmin Vargas (2017) en su investigacion observa que diversas organizaciones
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mundiales observan la complejidad tributaria de México, que provoca en si la bisqueda de evasion
fiscal por las contabilidades especiales que los contribuyentes deben llevar para su correcto
cumplimiento. En el caso de materialidad no define la Autoridad los conceptos que den certeza a la
misma, obligando a los contribuyentes a que en su control busque los documentos que puedan proveer
materialidad e integrarlos a sus procesos.

Complementando las opiniones, Salvador Sdnchez (2020), observa que los peritos fiscales se
basarén en pruebas al control interno, basados en las series de Normas de Informacion financiera,
buscando la “confiabilidad de la contabilidad” bajo los términos de la NIF A-4, buscando sus
propiedades secundarias, como son la veracidad, buscando comprobacion de la actividad mediante el
pago y los documentos que lo soportan; y la justificacion, basados en los documentos que generaron
derechos y obligaciones a la entidad. Como parte de la misma norma de integra la representatividad,
objetividad y la verificabilidad, este ultimo observando que para todo registro contable debe una
forma de confirmacion de su existencia y que la autoridad utilizar4 dentro de sus facultades de
comprobacion, ya que deben revisar los sistemas de verificacion y control internos.

Admite también, que el control interno es la base para dar certeza a las operaciones realizadas,
dando seguridad mediante los conceptos de eficacia y eficiencia de las operaciones, fiabilidad de la
informacion y cumplimiento de las leyes correspondientes. Como parte final de las caracteristicas de
la NIF A-4 se encuentra el concepto de informacién suficiente, en el cual alude a que si la informacién
entregada de ingresos y egresos relativos a la operacion es suficiente el perito no tiene problema para
asegurar la materialidad. Como parte de su opinion es también el uso de la NIF A-6, Reconocimiento
Contable, debido a que el mencionado consiste en valuar, presentar y revelar los movimientos y
transformaciones de la entidad y enuncia los requisitos para que una entidad se dé por reconocida.

En su investigacion, Almeida Haro (2017) nos observa que la mayoria de las estrategias en
contra de la evasion fiscal se enfocan de manera a posteriori, es decir, cuando ya se ha realizado el
fraude, el cual se ha vuelto una préctica comdn en Ecuador. Piensa, en su caso, que debe existir una
manera de prevenir el fraude mediante el uso del control interno y el uso de tecnologia que involucre
como actores desde el comprador, vendedor, instituciones financieras y la Autoridad misma. Esto,
nos muestra que un enfoque de prevencidn puede ser mas confiable respecto a las actividades
fraudulentas de otros contribuyentes, dejando sustento necesario ante las requisiciones de la
Autoridad.

Continuando con el tema, el Maestro Rodriguez Venegas (2014) menciona que el auditor
externo es responsable de las pérdidas por parte de actos fraudulentos o engafiosos. Toma como datos
relativos a la economia a el Cumplimiento de las NIF y variables independientes. En el caso de las
NIF toma en cuenta las normas del Marco conceptual llamandolo “un constructo de aplicacion
generalizada en los supuestos en que las organizaciones pueden verse inmersas”, alzando su teoria en
base a la NIF A-4 y A-6, asi como casos especiales de la serie B, C y D para eventos particulares. En
su caso, la Maestra Trejo Kuri (2018) y su equipo en su ponencia pronuncian que segun la NIF A-2
las actividades econdmicas combinada con los recursos que cuenta determinan el valor econdmico de
la entidad, por lo que, como parte de la misma, se deben obtener los documentos que amparen las
actividades aparte de los comprobantes fiscales que la sefialen como lo son los contratos, polizas,
formas de pago, entre otros. Se debe revisar frecuentemente los avisos de las autoridades y si existiere
el supuesto de un proveedor en sus listados, buscar ayuda fiscal y legal si es necesario.

Pérez Ramirez (2005) indaga que la discordancia entre la forma juridica y la esencia de la
economia radica en el momentos en que dentro de un contrato aparentemente se realiza una actividad
mientras que se lleva en si un negocio con un propdsito distinto al formal., de aqui que el Codigo
Civil de Espafia observa «Si las palabras parecieran contrarias a la intencion evidente de los
contratantes, prevalecera esta sobre aquellas», dejando sin efectos el contrato y dando loas derechos
y obligaciones que el negocio verdadero conlleva. De esta manera, es de entenderse que para poder
identificar la actividad real es necesario reunir la Informacion Financiera de manera provechosa y
preventiva para la toma de decisiones bajo las cualidades de Relevancia, Fiabilidad y Comparabilidad.

Por su parte, Beatriz Rodriguez Figueroa (2021) opina que el contribuyente debe tener una
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buena planeacién para tratar correctamente las operaciones, tomando en cuenta los aspectos
contables, juridicos y legales ya que de esa manera justificara la transaccion realizada. Para esto, es
necesaria la correcta elaboracion de registros contables, aplicando las Normas de Informacion
financiera, asi como su version internacional, ademas de contar con un buen control interno, modelos
econdémicos y manuales de procedimientos para justificar la existencia de la operacion.

Como parte de sus observaciones, toma como definicion de su escrito el concepto de Sustancia
Econdmica, la cual, al no tener una definicion legal, es tomada de la NIF A-2 “Postulados Basicos”,
definiéndolo como un parametro objetivo para demostrar la certeza de las actividades cuando estas
sean supuestas como inexistentes, debido al potencial de ganancia o pérdida en potencia que se recibe
con la existencia de una operacion. A la vez, nombra la Razén de Negocios es mencionada
definiéndola como determinante de demostrar si el contribuyente busca una utilidad econémica de
modo subjetivo, antes que funcionar dentro de los parametros sobre la cual la entidad esta tomada en
cuenta. Para esto, la razon de negocios se basa en que una operacion debe cambiar la situacion
economica del contribuyente, y debe tener un propésito econémico antes que la busqueda de un
beneficio fiscal.

Por otra parte, los Bachilleres Gonzélez y Sanchez (2018) mencionan que en la seccion 2 de
NIIF “Conceptos y Principios Fundamentales” se encuentran las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera, enumerando la Comprensibilidad, Relevancia, Materialidad o importancia
relativa, Fiabilidad, La esencia sobre la forma, Prudencia, Integridad, Comparabilidad, Oportunidad
y Equilibrio entre costo y beneficio. Estas en conjunto pueden garantizar la confiabilidad de los
contribuyentes para la toma correcta de decisiones y un apoyo en la prevenciéon de registros de
operaciones inexistentes o sin sustento. Esto puede ser utilizado en gran medida en las revisiones de
la Autoridad ya que al tener certeza de la operacion por el correcto uso de los registros contables no
debe haber dificultad para poder dar respuesta a estas.

En adicion a los péarrafos anteriores, Roberto Valenzuela (2017), en su presentacion
informativa, contempla como parte de la informacién contable los marcos que estén obligados por
disposiciones legales o normativas, las Normas de Informacién Financiera, asi como sus similares
internacionales, y cualquier otro marco que le corresponda. Respecto a las NIF, se enfoca en los
Postulados Bésicos, ya que explican el “en qué momento” y “cémo” se reconocen los efectos de las
transacciones y otros eventos que afectan a una entidad. La sustancia contable, siendo parte de la
anterior, segin la opinion del anterior, debe tener prioridad sobre lo que representa la forma legal
dentro de las operaciones cuando la primera y segunda no coincidan.

Valenzuela, como fundamento a su opinion, toma como referencia la Tesis “1.40.A.799 A”
observada al principio, usandolo como una herramienta en temas contables y financieros, pero
también integra lo mencionado en la Tesis “Tesis: 1.40.A.797 A (9a.)”, declarando que el marco
conceptual debe servir de apoyo para elaborar reglas del “en qué momento” y “cdmo” reconocer los
efectos de las operaciones que afectan econémicamente a la entidad.

En su investigacion, la Doctora Carmen Garcia (2020) y sus colegas instan que el para que los
registros de ingresos y egresos sean coherentes deben cumplir con lo estipulado en el Articulo 28 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y de esta manera se da por cumplido lo mencionado en el Articulo 27
de Ley de Impuesto Sobre la Renta para asi dar el efecto de deduccion a los egresos. En base a esto,
recomiendan reunir todo lo que se ocupd para la realizacion de una transaccion, desde contratos,
presupuestos, fotos, correos, entre otros para dar certeza de las actividades ante las revisiones que se
den a futuro, v, si esto no fuere suficiente, ejercer recursos de defensa.

Para terminar, Fernanda Haro (2018) en el articulo de su revista advierte que la Autoridad
Fiscal ahora solicita, ademas de los papeles de trabajo con comprobante de pago y otros varios, la
materialidad de las operaciones celebradas con otros contribuyentes, asi como la Razén de Negocios.
La materialidad la conceptualiza como los elementos fisicos, graficos y hechos que de certeza a la
operacion o situacion juridica con el objetivo de ampararlas. Mientras que la Razon de Negocios se
refiere a la demostracion que se obtuvo un beneficio cuantificable acorde a la actividad de la entidad.

En este caso, la Autoridad, solicita al contribuyente “la documentacion que compruebe la
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materialidad del servicio”, pero en ningin momento existe una definicion dentro de las normas
fiscales, por lo que vuelve un concepto de criterio por parte de los primeros. En este caso
normalmente fundamenta su solicitud en el Articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, debido a
que menciona que es lo que integra la contabilidad; ademas, de las Normas de Informacion Financiera
A-1, A-2 parrafo 8 al 12, A-3 y A-4, dando énfasis la sustancia econdmica, confiablidad, veracidad y
verificabilidad, justificando asi la falta de materialidad.

Como conclusién, la informacion que integran las opiniones anteriores da paso a un aumento
de los conceptos que se usaron de un principio, ampliando el campo que se quiere demostrar en la
Hipdtesis, con el fin de concretar la investigacion en curso.

4. Metodologia

Después de observar los fundamentos legales y fiscales, asi como las opiniones de autores distintos
que complementan la existencia de la Hipdtesis mencionada en nuestra investigacion, fue necesario
presentar el climax de esta, al presentar las entrevistas necesarias para poder demostrar que las
Normas de Informacion Financiera son parte fundamental de la Materialidad de la Operacion. La
muestra de nuestro resultado presento las bases para poder confirmar o desechar el estudio dandonos
en cierta forma la razén del fruto obtenido para los usos futuros que esta investigacion pueda
representar.

Debido a la naturaleza del presente trabajo de Investigacion, el cual aborda el tema de
Materialidad de la Operacién, esta investigacion utiliza el tipo de andlisis cualitativo, sin embargo, es
necesario un enfoque mixto, debido a que a pesar de que las preguntas abiertas representan que el
entrevistado se exprese sin limites es necesario dar ciertos conceptos que no conciban ambigutedad
para dar resultados correctos.

El disefio de este trabajo es descriptivo-documental, se obtendra opiniones de diferentes tipos
de contadores o investigadores que hayan abordado el tema y publicado los resultados obtenidos. El
objetivo de esta investigacion consiste en demostrar la certeza en materialidad de la Operacién
mediante el uso de las Normas de Informacion Financiera, por lo que es necesario que este tipo de
entrevista se dé dentro de un ambiente contable.

Poblacién Sujeta de Estudio

La poblacion de estudio para esta investigacion seran contadores con conocimiento en el tema
de las Operaciones Simuladas y la materialidad de la operacién dentro del Municipio de Mexicali, de
ddnde se obtendra la muestra para obtener las opiniones o puntos de vista de los entrevistados sobre
la presente investigacion. Se aplicard un instrumento de medicidn para recabar la informacion de la
muestra de estudio, misma que consistird en una entrevista conformada por cuatro categorias de
analisis de las cuales se espera la opinion del entrevistado. La informacion recabada, sera organizada
y procesada para agrupar las respuestas comunes y obtener resultados que permitan alcanzar el
objetivo de investigacion y confirmar la hip6tesis propuesta. Los resultados de esta investigacion
serviran de base para elaborar las conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion.

4.1. Procedimiento
Se han realizado las siguientes actividades en pos de llevar correctamente la investigacion:

e Se examinaron las Normas y Leyes relacionadas con las Operaciones Simuladas y la
Materialidad dentro de las actividades del contribuyente.

e Se analizaron las opiniones de distintos autores en la materia para determinar las preguntas
que se realizaran respecto a la Materialidad y el control interno.

e Se realizaron las preguntas para la entrevista, las cuales fueron aceptadas por el director de
la tesis.

e Bajo las reglas de pandemia se realizaron entrevistas por medio de correo electrénico a
distintos contadores que tengan experiencia en la revision de certeza de la operacion.

e Se obtienen los resultados necesarios para obtener una conclusion sobre la Tesis.
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e Se da cierre y recomendaciones sobre la Materialidad y las formas de dar certeza a esta.

4.2. Técnicas e Instrumentos Aplicados
Las técnicas utilizadas para la presente investigacion son la revision documental, el analisis
estadistico de la informacién y la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas.

4.3. Revision documental

La revision documental de este tema consta en Leyes como Ley de Impuesto Sobre la Renta,
Codigo Fiscal de la Federacion, asi como las Normas de Informacion Financiera de la Serie “A”, asi
como documentos presentados por la Autoridad Fiscal y sus dependencias, y articulos de
investigacion complementos sobre materialidad de la operacion y control interno.

4.4. Entrevista semi-estructurada

Debido a la Pandemia del COVID-19 la muestra fue elaborada mediante correo electronico, en
la cual se entrevistd a 11 profesionistas en Mexicali, Baja California los cuales se desarrollan en el
sector servicios del area contable con referencias en la auditoria de estados financieros. La
distribucion de las entrevistas fue la siguiente: 6 Auditores Externos, 2 Auditores Internos y 3
Contadores enfocados en actividades empresariales y profesionales diversas. Es importante
mencionar que la entrevista consistid en la aplicacion de 7 preguntas acorde a los ITEMS planteados.

5. Resultados
Después de las entrevistas realizadas, en el presente capitulo se describen los resultados obtenidos de
la aplicacién de las técnicas de investigacion descritas en la seccidn anterior basados tanto en las
entrevistas realizadas, asi como la documentacién obtenida para de esta manera determinar la mejor
manera de demostrar la Certeza de la Operacion.

5.1. Revision documental

En relacion con la documentacion obtenida se realizd un exhaustivo estudio a varios
fragmentos de las leyes que representan los principios de las Operaciones Simuladas. Al desglosar el
Acrticulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, observamos que, para la deduccion de un egreso,
el cliente recibe la carga de obtener los recursos para demostrar que la actividad ha sido realizada por
un proveedor con estos por lo que debe mantenerse preparado ante cualquier revision.

Fuera de esta situacion, y la razon de la Tesis investigada, las Normas de Informacion
Financiera, sobre todo en la serie A nos da las bases de la correcta elaboracion de la contabilidad de
las entidades contables sobre todo en la NIF A-4, donde nos muestra las caracteristicas de la
Informacién Financiera donde la Confiabilidad y la Relevancia y sus adjuntos nos integra al control
interno aquellos documentos y objetos de importancia que nos den la certeza de la operacion ante las
Autoridades.

Respecto a las opiniones de los Autores, cada uno observa de distinta manera el uso del Control
Interno nos da la clave para el correcto registro de la contabilidad dentro de las entidades contables,
enfocandose varios de estos en las Normas de Informacion Financiera y Normas Internacionales de
Informacion Financiera como las bases del control interno por lo que, por parte de la revision
documental, la tesis es confirmada hasta la vista de las entrevistas presentadas.

5.2. Entrevista semi-estructurada

Ahora, después de lo obtenido en la revision documental, es necesario mostrar los resultados
obtenidos de las entrevistas mencionadas anteriormente, en la cual nos observé el punto de vista de
los ponentes para de esta manera obtener los resultados de nuestra investigacion y asi llegar a las
conclusiones pertinentes. Las preguntas fueron las siguientes:
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Figura 1.- ¢Las Normas de Informacidn Financiera son pieza clave en la demostracion de la Materialidad de
la Operacion ante la Autoridad Fiscal?

A si
No

La primera pregunta se observa en la figura 1. En esta respuesta se busca resolver de manera directa
la Hipdtesis de la investigacion, ya que pregunta directamente que tan relevantes son las Normas de
Informacién Financiera. El resultado obtenido fue de un 64% afirmando que las NIF son pieza clave
para la certeza de la operacion mientras que un 36% no lo considera relevante. La diferencia en
negativo se debe entre los entrevistados se encuentra una cantidad importante de Auditores Externos,
los cuales, para buscar la Materialidad de la Operacion, basan su respuesta en la Norma Internacional
de Auditoria 320 “Importancia Relativa o Materialidad en la Planificacion y Ejecucion de la
Auditoria”, la cual, por si misma esta basada en los fundamentos de la Contabilidad. Ante estos
resultados se da por confirmada la Tesis, las NIF son pieza clave para la Certeza de la Operacion.

Figura 2.- Dentro de las mencionadas, ¢a cuales NIF daria énfasis para la vasta muestra de pruebas ante la
Autoridad para verificar la realizacion de una actividad?

Figura 2: Pregunta 2

=
LT
"'ﬂ

En la gréafica 2 se muestra a qué Normas de Informacion Financiera de la serie “A” se debe dar énfasis
para la verificacion de una operacion. Los entrevistados en su mayoria, tomaron la revelacion y
valuacion de los estados financieros como un elemento importante para demostrar la existencia de
una actividad.

Figura 3.- ;Considera que la integracion de la NIF serie “A” al Control Interno de uso comun de 1as
entidades ayudara a demostrar la Certeza de la Operacion ante las requisiciones de la Autoridad?

Figura 3: Pregunta 3
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En esta pregunta, que se observa en la figura 3, se trata de confirmar lo que es la pregunta 1, pero
siendo mas especificos en la Serie “A” y en las bases del Control Interno de las Entidades Financieras.
Aquella parte que respondid en sentido negativo fundamenta sus respuestas en que la Autoridad Fiscal
realizan sus revisiones fisicas de manera aleatoria para comprobar operaciones de las empresas, por
lo que el control no es relevante a su manera de ver. Ante las respuestas superiores al 90%, se entiende
que la Serie “A” de las NIF son de caracter importante para la certeza de la Operacion.

Figura 4.- ; Cudles caracteristicas de la Informacion Financiera considera de mayor importancia para
demostrar la realizacion de una actividad hacia las autoridades fiscales?

Figura 4: Pregunta 4
Confiabilidad

8 Veracidad
Representatividad
6 Objetividad

5 Verificabilidad
™
7 2 2 | 2 2
By wia Hun

Informacion suficiente
Como se puede observar en la figura 4, los entrevistados observaron que la Confiablidad, la veracidad
y la importancia relativa son caracteristicas de la informacién financiera son relevantes para la
demostracion de la Materialidad de la Operacion. Es de entenderse, porque basicamente, la
informacidn debe ser confiable, veraz y suficiente dentro de los Estados Financieros.

Relevancia
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Figura 5.- ¢ Cual es su opinién respecto a las acciones de Hacienda en razon a las operaciones simuladas y
la materialidad de la operacion?

FIGURA 5: PREGUNTA 5 Valores

Correctas
Incorrectas

18% |

82%

Las respuestas que se observan en la figura 5, se puede observar que, los Profesionistas toman
mayoritariamente correctas las actividades de la Autoridad Fiscal, debido a que en cierta forma
detienen las Operaciones Simuladas y agilizan su revisién, ademas de solo buscar en base a la
Importancia Relativa aquellas actividades relevantes para las entidades. Aquellos que contestaron que
son incorrectas las acciones de la Autoridad, observa que no existe apego a la normativa. Ante esto,
a pesar de que sus revisiones son invasivas y poco éticas, son de cierta manera correctas.
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Figura 6.- ;Considera legal la responsabilidad impuesta por las Autoridades Fiscales a los clientes de los
presuntos EFOS que realmente realizaron operaciones de calificarlos de EDOS y tomar como No Deducibles
sus gastos si estos no demuestran la Materialidad de la Operacién?

FIGURA 6: PREGUNTA 6

Legales
Ilegales |

Como se muestra en la figura 6, La mayoria de los entrevistados observa que las acciones son
legales, debido a que son medidas radicales, pero necesarias y mientras respeten las garantias del
contribuyente son correctas, y de la misma forma disminuyen los actos ilegales de los contribuyentes
y de esta forma, las Operaciones Simuladas.

Figura 7.- ;Usted considera necesario alguna otra medida ademas de las registradas en la Serie A de las
NIF y el articulo 28 del Cddigo Fiscal de la Federacién para asegurar ante revisiones de la autoridad la
certeza de la operacién?

Variables
Otra Medida
Ninguna Medida

Figura 7: Pregunta 7
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La figura 7 muestra la Gltima pregunta para terminar con el cuestionario, ninguno quiso agregar
un método aparte de los mencionados para determinar la materialidad de la operacion, ya que sus
razones fueron que la materialidad que genera la documentacion soporte del Control Interno de la
Serie A de las NIF es suficiente.

6. Conclusiones y Discusién
Con el pasar de los afios, cada vez se encuentran nuevas maneras de llevar a cabo actos fraudulentos,
desde las libras mal calibradas en los mercados para entregar menos mercancia en los tiempos
antiguos hasta la facilidad de simular actividades simplemente con la elaboracion de un comprobante
fiscal sin tener los medios para las actividades que presume en nuestra época. Siempre existird una
manera nueva de buscar ingresos faciles de forma mal habida, la imaginacién no tiene limites, por lo
que las Autoridades de la misma manera debe estar preparada para estos cambios.

Los medios por los que la Autoridad Fiscal acta para detener este tipos de practica puede
parecer de una manera invasiva, ilegal e innecesaria, pero es la tnica forma por la cual puede actuar
por el momento, debido a que a pesar que ya tienen control de nuestras cuentas bancarias, nuestros
registros contables debido a la contabilidad electrénicay al conteo de nuestros ingresos y deducciones
por tener la contabilidad electronica a su disposicion, no tienen la estructura correcta que les permita
reconocer quienes especificamente cometen actos fraudulentos de manera eficiente.

Ante esta situacion, la anteriormente mencionada da una carga mas al contribuyente que desea
mantener sus egresos deducibles ante sus reglamentos, obligdndolos a tratar de integrar la cantidad
mayor posible de informacion dentro de cada una de sus operaciones con el fin de que en alglin
momento sean sujetos de revisién de materialidad de la operacion por parte de Hacienda, se cuente
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con los elementos que demuestre la existencia de sus transacciones.

Al realizar la investigacion nos percatamos que los contribuyentes tienen que volver a las raices
de la contabilidad para obtener la certeza de la operacion. Pueden existir normas fiscales como el
Articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion informandonos que representa la contabilidad, el
Acrticulo 5 del mismo, dandonos a conocer la Razon de Negocios dentro de los conceptos Fiscales, la
Norma Internacional de Auditoria 320 dando los pasos del auditor para reconocer la materialidad en
base a la Importancia Relativa y la Materialidad; pero todas ellas se obtienen de una base que las
fundamenta, de las cuales los Estados Financieros y la Contabilidad misma de nuestro sistema
contable y financiero son provenientes, de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
convertidos en si en las Normas de Informacion Financiera para poder ser aceptados dentro de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Las Normas de Informacion Financiera han estado con nosotros desde nuestra formacion en la
profesion hasta el dia de hoy, proveyéndonos de la informacion necesaria para que nuestros registros
sean correctos y esta vez no es la excepcion. La Serie “A” una vez mas nos entrega la manera por la
cual, dentro del Control Interno de la Contabilidad de las empresas, se puede obtener la Certeza de la
Operacion que tanto necesitamos en estos momentos para sentirnos seguros ante la Autoridad Fiscal
gue nuestras actividades contienen la sustancia para ser tomadas como deducibles ante cualquier
revisién. Mientras la Informacién que registramos y la documentacién que registremos dentro de
nuestras deducciones se Confiable, Veraz, Verificable y relevantemente suficiente no debemos dudar
de su uso para demostrar la Materialidad de la Operacion.

Como parrafo final, se debe mencionar que esta puede ser tomada como una solucién temporal,
porgue, como se mencionaba anteriormente, la Contabilidad Financiera y Fiscal se encuentra en
constante cambio, por lo que no sabemos que nos depara el futuro respecto a nuevas formas de fraude
ni las nuevas medidas que tomen los gobiernos ante su uso, pero debe tomarse en cuenta que siempre
habra una manera que las raices y fundamentos de la Contabilidad nos apoye en la solucion de las
contrariedades que el futuro nos presente, por lo que siempre las Normas de Informacion Financiera
estaran ahi para nuestro auxilio.

7. Referencias.

Forstater, M. (2018). lllicit financial Flows, trade Misinvoicing, and multinational tax avoidance: the
same or different. CGD policy paper, 123(29).

Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica, Informe de evaluacién mutua, medidas anti lavado y
contra la financiacion del terrorismo, GAFILAT, Francia, 2018, pég. 18

La facturacion fraudulenta de operaciones simuladas, Documento de trabajo nim. 328, Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, Abril 2020, pag. 14

Tesis 1.40.A.799 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIV,
septiembre de 2011, p. 2159.

Sanchez, S. Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Enero-Junio 2020, México, p. 249

Rodriguez, B. Revista de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, Afio 2, Enero-Junio 2021 Péag. 204.

Valenzuela, R. Presentacion “Como Acreditar la Materialidad de las Operaciones Fiscales”, HMLex
Abogados, México, 2017, Pag. 40

Haro, M. “La importancia de la materialidad de tus operaciones”, Stratega Business Magazine,
STRATEGA Consultores, México, 2018. http://strategamagazine.com/la-importancia-de-la-
materialidad-de-tus-operaciones/

Almeida Haro, P. (2017). Control de la evasion tributaria en un pais en vias de desarrollo: La
visibilidad de la economia oculta y su evasion (Doctoral dissertation, Universitat de Lleida).

Martinez, S. Z. C., Garcia, M. D. C. G., Cruz, E. C., & Colorado, R. C. (2020). Obligaciones de la
materialidad en operaciones de los contribuyentes. Horizontes de la Contaduria en las Ciencias
Sociales, (12).

Ramirez, J. P. (2005). La perspectiva econémica en las normas de informacion financiera. Boletin

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/
http://strategamagazine.com/la-importancia-de-la-materialidad-de-tus-operaciones/
http://strategamagazine.com/la-importancia-de-la-materialidad-de-tus-operaciones/

62

Del CEMLA, 51(3), 135-156.

Hussain, F. F., Chand, P. V., & Rani, P. (2012). The impact of IFRS for SMEs on the accounting
profession: Evidence from Fiji. Accounting & Taxation, 4(2), 107-118.

Grageola, L. G. “Impacto del sistema de control interno en operaciones inexistentes o simuladas”,
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, Tabasco México, 2020.

Rodriguez Venegas, R. (2014). Factores explicativos del nivel de cumplimiento de las normas de
informacion financiera en las sociedades de economia social.Daniel Sosa Pita, “Aspectos
fiscales y legales de la presuncion de Operaciones Inexistentes”, Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, Michoacéan, México, 2019.

Ifrain Sanchez Vallejos, Br. O. Gonzalez Fernandez, S. M “Aplicacion de la Seccion 10 “Politicas
contables, estimaciones y errores” De Las Normas Internacionales De Informacion Financiera
(NIIF) para pequefias y medianas entidades (PYMES) a la entidad Articulos Deportivos, en el
periodo comprendido del 01 enero al 31 de diciembre de 2016.”, Universidad Nacional
Autonoma De Nicaragua, Managua UNAN-Managua, Nicaragua, 2018.

PRODECON, “Presuncion de inexistencia de operaciones amparadas en CFDI’s”, Procuraduria De
La Defensa del Contribuyente, México, 2020.

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

® FACPYA

FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA Y ADMINISTRACION

SN
& %

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

Vincu|aTégi<a ﬁ

Deuda Publica y su relacion con la pobreza en México
Public debt and its relationship to poverty in Mexico

Alicia Sarahi Robles Martinez!; Miriam de Jestis Ramirez Calderén? y Artemio Jiménez

Rico®

L Universidad de Guanajuato - Division de Ciencias Econémico Administrativas (México),
as.roblesmartinez@ugto.mx, https://orcid.org/0000-0001-5974-6067

2 Universidad de Guanajuato - Division de Ciencias Econémico Administrativas (México),
mdj.ramirezcalderon@ugto.mx, https://orcid.org/0000-0002-9060-6094

3 Universidad de Guanajuato - Division de Ciencias Econémico Administrativas (México),
a.jimenezrico@ugto.mx, https://orcid.org/0000-0001-9069-6483

Informacion del articulo revisado por pares
Fecha de aceptacién: 2022

Fecha de publicacion en linea: mayo-2022
DOI: https://doi.org/10.29105/vtga8.3-253

Resumen

La pobreza ha sido uno de los problemas mas severos de
México a lo largo de la historia, que se ha tratado de
enfrentar bajo distintas estrategias; sin embargo, no se
han percibido mejoras significativas en la calidad de
vida de la poblacion. Paralelamente, es comun escuchar
que el monto de la deuda publica aumenta
constantemente, lo cual resulta preocupante toda vez
que el endeudamiento deberia impulsar el crecimiento
econdmico del pais e incrementar las oportunidades de
desarrollo en la poblacién.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo
analizar el comportamiento de los indicadores de
pobreza y deuda externa a lo largo del periodo del 2000
al 2020 en México, para determinar si existe algan tipo
de relacidn entre ambas variables.

Palabras clave: Deuda Publica, Linea de
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Abstract

Poverty has been one of the most serious
problems in Mexico’s history, which has been
addressed through various strategies; however,
there has been no significant improvement in the
quality of life of the population. At the same time,
it is common to hear that the amount of public
debt is constantly increasing, which is intriguing
since indebtedness should boost the country’s
growth and increase development opportunities
for the population.

Therefore, this paper aims to analyze the behavior
of poverty and external debt indicators
throughout the period from 2000 to 2020 in
Mexico, to determine if there is any kind of
relationship between both variables.

Key words: GDP, Line of indigence, Poverty,
Poverty line, Public debt.
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1. Introduccion

Una de las tareas medulares del Estado es administrar y gestionar los recursos econémicos para
ejercer plenamente su funcion publica. Cuando los recursos disponibles resultan insuficientes para
garantizar el correcto desempefio de sus labores se recurre a financiamiento otorgado por terceros, y
se busca que dichos recursos contribuyan al desarrollo econémico y social del pais que contrata la
deuda. Bajo este escenario, se podria esperar que, al incrementar la deuda publica pactada, el bienestar
social también incremente notablemente. No obstante, a pesar del continuo aumento en la deuda
publica de México, no pareciera existir una clara relacion con el crecimiento econémico. Por lo
anterior, se puede especular que, aunque la deuda publica contratada por el Estado Mexicano va en
incremento, los indices de pobreza y desigualdad econdémica no presentan descenso ni mejoria.

Como se ha mencionado, se proyecta que la contratacion de nueva deuda pablica potencialice
el desarrollo econémico y social, por tal motivo se espera que mientras la deuda pablica contratada
mantenga niveles razonables, la economia de los paises se fortalezca y se refleje en la disminucion
de su porcentaje de poblacion en pobreza. Ademas, si la deuda contratada supera el nivel éptimo
también podria generar impactos desfavorables en el bienestar social y econémico de la poblacion.
Si tales condiciones no se generan, podria especularse que el endeudamiento publico no presenta fines
especificos o que el recurso esta siendo administrado de manera ineficiente.

Por lo anterior, el objetivo del presente articulo es evaluar si existe relacién entre el
comportamiento de la deuda publica externa y la pobreza en México a lo largo de veinte afios con el
objetivo de generar conclusiones sobre la correlacion entre ambos factores. Como se ha mencionado,
se espera encontrar una relacion de tipo inversa, de modo que, si la deuda publica aumenta, los indices
de pobreza disminuyan. Si este comportamiento no se presenta, se podria analizar la razén de tal
fendmeno para concientizar sobre la importancia de la correcta administracion de los recursos
publicos e incluso generar propuestas de cambio.

2. Marco Tedrico
2.1. ¢Qué es pobreza?

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social evalta el nivel de
satisfaccion de necesidades con el ingreso que percibe la poblacion a través seis elementos que son:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
vivienda, servicios basicos de vivienda y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. La carencia
o la insatisfaccién de alguno de estos podra definir una situacién de pobreza en la poblacién (Camara
de Diputados, 2018).

Bajo este contexto, la pobreza se comprende como el déficit en los ingresos de una persona
cuando se encuentran por debajo del parametro éptimo establecido. Sin embargo, también se reconoce
gue este enfoque de ingresos resulta limitado toda vez que se centra Unicamente en evaluar las
necesidades insatisfechas de la poblacién, pero no considera las oportunidades de acceso gratuito a
los servicios basicos que proporciona el Estado (Mejia'y VVos, 1997).

En un enfoque similar, el termino de pobreza se considera como la falta de acceso a recursos
esenciales que una persona requiere para vivir, asi como la incapacidad para la adquisicion de estos
de acuerdo con el margen de ingresos que manifiestan. De este modo, se crea una linea de diferencia
entre las personas que son capaces de satisfacer sus necesidades basicas y aquellas que no. En este
sentido, se emplea el término de “pobreza atroz” para denominar a la poblacion que se encuentra muy
por debajo de la linea de ingreso aceptada, ya que viven en condiciones de miseria y estan situados
en niveles extremamente deplorables (Rodriguez, 2004).

Por otra parte, existen diferentes tipos de pobreza que pueden variar dependiendo el autor del
que se trate. De forma general existen dos tipos de pobreza: la absoluta y la relativa. La pobreza
absoluta es considerada la mas pertinente para saber el nivel de precariedad en la poblaciény se define
con base en el ingreso per cépita de una persona. Por su parte, la pobreza relativa considera el ingreso
0 gasto por persona y las condiciones que le otorgan una vida digna para subsistir, ejemplo de dichas
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condiciones suelen ser el empleo, la salud, la educacion, entre otras (Comisién Econdmica para
América Latina [CEPAL], 2003).

Se puede identificar otra clasificacion: pobreza extrema y pobreza no extrema. En términos
generales, la pobreza extrema trata de situaciones severas en las que las personas sobreviven
diariamente con cifras minimas de ingreso, lo cual genera dificultad para satisfacer sus requerimientos
dietéticos, y por ende su reproduccion fisica se ve comprometida. Por el contrario, la pobreza no
extrema representa una situacion mas tolerable con respecto a la anterior, sin dejar de ser preocupante
al no satisfacer por completo las necesidades basicas de la poblacién, tales como: alimentacién,
vivienda, vestimenta, transporte y educacion (Ponce, 2013).

Otros autores también consideran la pobreza multidimensional como clasificacion, la cual
retne las carencias en maltiples factores sociales y econdmicos, ademas de la pobreza por ingresos
gue a su vez se ramifica en tres variantes béasicas: pobreza alimentaria, de capacidades, y de
patrimonio. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la pobreza alimentaria expresa la incapacidad para adquirir la canasta basica aun
empleando todo el ingreso disponible en el hogar. Ademas, la pobreza de capacidades se refiere a la
limitacién para obtener la canasta basica y satisfacer necesidades como salud y educacion.
Finalmente, la pobreza de patrimonio aunado a las carencias de la anterior variante también incluye
las de transporte, vestido y vivienda. (CONEVAL, 2021)

El CONEVAL considera ocho indicadores para medir la pobreza en México, que son: ingreso,
acceso a la alimentacion, rezago educativo, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios de
salud, acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a la seguridad social y grado de cohesion
social. Esta evaluacion del CONEVAL es ejecutada cada dos afios a nivel nacional y de entidades
federativas y cada cinco en los municipios con base en los datos generados por el Institucion Nacional
de Estadistica y Geografia (Camara de Diputados, 2018).

En la siguiente figura se puede apreciar la metodologia para la medicién multidimensional de
la pobreza que emplea el CONEVAL, distinguiendo por la linea de pobreza y pobreza extrema la
vulnerabilidad de la poblacion.

Figura 1. Identificacion de la pobreza

Ingreso

Vulnerables por carencia (——N?,l'jﬁgﬁ:fﬂzsm

social

LPI | Linea de pobreza por ingresos
Pobreza Moderada
Linea de pobreza extrema por ingreso

LPE| Vulnerables por ingreso

R

Carencias

Fuente: CONEVAL (2020).
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Otro método de medicion de la pobreza es el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI),
el cual evalua la satisfaccion de necesidades indispensables, como la alimentacion hasta conceptos
como recreacion y transporte por mencionar algunos (Rodriguez, 2004).

En el mismo tenor, Mejia y Vos (1997) sefialan que la linea de pobreza representa un umbral
intangible de bienestar, que solo podran cruzar aquellos cuyos recursos se los permitan, de modo que
la poblacién que no logra cruzar se considera pobre. EI umbral funge como parametro de medida que
considera factores tales como nutricion, vivienda, vestido, educacion y acceso a los servicios de salud.
La suma a la que asciende el conjunto de bienes en esta canasta se considera la linea de pobrezay, en
conclusion, los pobres seran quienes presentan un ingreso inferior a este valor minimo indispensable.
Los autores también aclaran que esta metodologia de linea de pobreza puede resultar arbitraria y
controvertida, por lo que debera ser empleada con cautela en la construccidn de politicas publicas.

En este sentido, se considerara la linea de pobreza e indigencia (pobreza extrema) para realizar
un recuento del nimero de personas que perciben un ingreso per cépita inferior, este método es
conocido como el “indice de recuento”. Cabe mencionar que el ingreso per capita se calcula al dividir
el ingreso total de cada hogar entre el nimero de personas que lo conforman (CEPAL, 2002).

En otras obras, ademas de la linea de pobreza que ya se ha planteado anteriormente, también
se consideran dos aspectos relevantes para medirla: las capacidades y la participacion en la pobreza.
El primer factor hace referencia a los medios y derechos que una poblacion posee, asi como los logros
y funciones a los cuales aspiran como individuos. En cuanto a la evaluacién participativa de la
pobreza permite visualizar las causas y efectos de la pobreza en un contexto especifico (Kabeer,
2006).

En México un factor detonante para la pobreza es el constante aumento del desempleo o de
creacion de nuevos empleos en condiciones precarias, ya que como consecuencia de las bajas
remuneraciones que perciben los empleados se reduce el poder adquisitivo de las familias y se limita
la satisfaccion de necesidades béasicas. Por lo anterior, la calidad de vida de los mexicanos va en
detrimento, y no obstante que la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 establece como derecho el trabajo digno, la realidad es que en México el salario no
cumple con las condiciones ideales que se expresan legalmente (Martinez, Marroguin y Rios, 2019).

La pobreza ha sido un problema severo a lo largo de la historia, por lo cual, asi como otros
paises, México ha implementado una serie de estrategias para erradicarla. Sin embargo, aun es un
problema severo al comprender que el ingreso promedio en México no cubre los gastos de una canasta
bésica (Martinez et al., 2019).

Adicionalmente, después de una década de medicion de la pobreza en los municipios
mexicanos se ha podido identificar que los estados con mayor porcentaje de poblacion en pobreza se
encuentran en la zona sur del pais. Ademas, las diferencias en el porcentaje de pobreza entre algunos
estados del territorio mexicano resultan abismales y reflejan una profunda inequidad social (Coneval,
2020).

2.2. Deuda publica

Una deuda es un contrato bilateral, que beneficia a quien la solicita difiriendo sus obligaciones
de pago en uno o varios periodos, y simultdneamente, los prestatarios que invierten su recurso se
benefician al generar mayor riqueza. La deuda, hablando en términos generales, es la transferencia
de recursos no tangibles (dinero) de una entidad o persona que lo posee, a otra quien lo requiere
(Cuamatzin, 2006).

Por su parte, la deuda publica es constituida por las obligaciones que contrae el gobierno para
cubrir sus funciones de la administracion publica. Bajo este contrato, el Estado se compromete a
entregar el monto del préstamo, incrementandole los intereses que genere la tasa pactada (Cuamatzin,
2006).

Bajo este contexto, los recursos provenientes del endeudamiento publico deben ser
administrados cautelosamente, ya que, si se emplean para sufragar los gastos propios de la actividad
gubernamental, se le estara heredando una deuda a las futuras generaciones que no gozaron de los

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

67

beneficios de ella (Stiglitz, 2000). Por lo tanto, la deuda publica deberd emplearse en proyectos de
inversion a largo plazo que reditlen bienestar no solo a la generacion actual, sino también a las
venideras. Y si, por el contrario, se desea cubrir los gastos propios del actuar publico, entonces ese
recurso debe derivar de la carga tributaria impuesta a la poblacion econémicamente activa (Musgrave
y Musgrave, 1992, citado en Cuamatzin, 2006).

Del mismo modo, los recursos originados de la contratacion de deuda publica deben ser
empleados para fines muy especificos, tales como: hacer frente a emergencias, conflictos bélicos,
devaluaciones, cubrir un déficit en el presupuesto de ingresos o impulsar planes de desarrollo. En
sintesis, gracias al endeudamiento publico es posible obtener el capital necesario para generar
proyectos que suplan necesidades sociales a corto, mediano y largo plazo, pero que de otro modo con
los recursos propios seria imposible lograr (Cuamatzin, 2006).

En este tenor, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
73, fraccion V111 que el Congreso de la Nacion tiene como facultad formalizar préstamos garantizados
con los recursos de la nacién, asi como facultad para reconocerlos y pagar la deuda publica.
Asimismo, sefiala que tales recursos seran exclusivamente empelados para ejecutar obras que a su
vez generen mas recursos publicos, o bien, que coadyuven a la regulacién monetaria, acciones de
refinanciamiento, reestructura de deuda o para hacer frente a situaciones de emergencia nacional
declarada por el ejecutivo (Camara de Diputados, 2016).

En el plano de la deuda publica, podemos encontrar diferentes maneras de clasificarla, segin
la perspectiva de cada tedrico y del punto de analisis que se desee hacer. EI Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP) del gobierno federal muestra tres principales ramificaciones de la deuda,
de acuerdo con el origen del recurso, al plazo de pago y al tipo de entidad que otorga el empréstito
como se muestra en la figura 2 (CEFP, 2016a).

Para fines de andlisis en este estudio se empleard la clasificacion segun la fuente de la deuda
publica: externa e interna. La figura 2 muestra la clasificacion genérica que considera el CEFP.

Figura 2. Clasificacion de la deuda publica
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Por otra parte, la deuda interna esta constituida por los préstamos que pacta el gobierno federal
con algunas instituciones, y que seran pagados en el territorio nacional y en pesos mexicanos (Galindo
y Rios, 2015).

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en sus Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas muestra que, para febrero del 2022 se tenia una deuda interna total
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de $8,138,907.6 millones de pesos (MDP), lo cual seria un aproximado de 411,832.79 millones de
ddlares. Este componente interno de la deuda esta compuesto por: la emisidn de valores, el fondo del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), de la Banca Comercial, de las contribuciones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de los bonos de pension
de PEMEX y CFE, entre otros (SHCP, 2022a).

Como se observa en la figura 3, el saldo de la deuda publica interna en México durante el
periodo 2010 - 2015 pas6 del 22.0% al 29.9 % del PIB, manteniendo una diferencia significativa entre
la deuda a corto y largo plazo de amortizacion.

Figura 3. Deuda Interna del Sector Pdblica en Figura 4. Deuda Bruta del Sector Publico
porcentaje del PIB (Porcentaje del PIB)
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Por otro lado, la deuda publica externa es aquella pactada con organismos de financiamiento
fuera del pais, y que por consecuencia se pagaran en moneda distinta al peso mexicano (Galindo y
Rios, 2015). Para inicios del 2022, la deuda externa ascendia a 221,635 millones de ddlares,
conformada por Bonos Brandy, crédito de la banca espafiola, bonos de reprivatizacién, recursos del
mercado bancario, financiamiento del mercado de capitales, de organismos financieros
internacionales y del comercio exterior, entre otras fuentes (SHCP, 2022a)

Para comprender la proporcién que guarda la deuda interna frente a la externa, se puede
analizar en la figura 4 expuesta en términos del Producto Interno Bruto (PIB). En el periodo del 2010
al 2015, la deuda del sector publico federal registré un crecimiento de 12.8 puntos porcentuales del
PIB, al pasar de 31.8 a 44.6% del PIB y se manifest6 un incremento continuo en la deuda bruta del
sector publico.

Figura 5. Clasificacion de la deuda publica externa
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En el mismo tenor, en la clasificacion externa de la deuda se pueden identificar diferentes
ramificaciones obedeciendo al plazo de pago pactado, o bien al usuario final de los recursos (gobierno
federal, organismos, etcétera) o de acuerdo con su origen de financiamiento. Todas estas divisiones
permiten identificar y dimensionar la deuda que se contrata (ver figura 5).

Cabe sefalar que el principal acreedor de México es Estados Unidos, ya que, segun cifras
preliminares de la SHCP, para enero del 2022 tenia una participacion en la deuda publica externa del
48%. Otros acreedores de México son los Organismos Financieros Internacionales (OFIS) quienes
aportan el 14% de la deuda, seguidos de Alemania con el 12%, Gran Bretafia con el 7%, Francia el
5%, Japon y Suiza con el 3% cada uno, Canadé el 1% y otras fuentes de financiamiento que acreditan
el 6% de la deuda externa total (SHCP, 2022a).

El analisis de la deuda publica segln su fuente de financiamiento permite comprender las
prioridades del gobierno y vislumbrar de forma general sus estrategias. La contratacion de deuda
pubica tendrd importante repercusion en la politica econémica y las finanzas publicas (Cuamatzin,
2006).

Naturalmente, la deuda publica es impulsada por dos fuerzas contrarias, pero que colaboran en
conjunto para generar bienestar a ambas partes del contrato. Por un lado, el gobierno requiere del
recurso econdémico para responder a emergencias no consideradas para contrarrestar el déficit en los
presupuestos o0 para impulsar proyectos; mientras que el acreedor emplea la deuda para obtener una
ganancia (Cuamatzin, 2006)

Desde la perspectiva gubernamental, actualmente la deuda pablica en México resulta sostenible
ya que de acuerdo con un comunicado publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) el 30 de marzo del 2022, México cuenta con finanzas pulblicas sélidas. Asi mismo,
informaron con beneplécito que la recaudacion fiscal aumento en 6.2% aun contrarrestando el efecto
inflacionario. Del mismo modo, se expuso que el presupuesto de gastos de protecciéon social se
incrementd en un 25.1%, respecto el afio anterior, aun considerando la inflacion (SHCP, 2022b).

La SCHP expuso que, derivado de un refinanciamiento de pasivos, el gobierno de México logré
que la deuda publica representara un 46.3% del PIB, al reducir la deuda por 33mil 876.6 millones de
pesos mas, de lo que se tenia previsto

Del mismo modo, se comunicé que la deuda pablica neta en México, para febrero del 2022
ascendia a 10 billones 610.7 mil millones de pesos, estructurada en un 77.9% en moneda nacional.
El 76.9% de la deuda total son contratos pactados a tasa fija y a largo plazo (méas de un afio), por lo
gue de acuerdo con su criterio representa gran solidez en el portafolio de inversion (SHCP, 2022b).

2. 3 Relacion pobreza y deuda externa

La deuda publica son aquellos contratos institucionales que buscan impulsar procesos de
creacion de rigueza, sin embargo, también tienen la capacidad de deteriorar el bienestar de una
sociedad. Ademas, es necesario comprender que la economia es una ciencia de la informacion y de
la psicologia, ya que los contratos que pactan las instituciones permiten tomar decisiones, sobre todo
en un mercado altamente competitivo, desequilibrado y asimétrico (Gandlgruber, 2003).

Por lo anterior, las instituciones son un factor clave en el desarrollo, ya que son quienes guian
el actuar econémico, politico y social de la nacién. Derivado de ello, las instituciones que pueden ser
eficientes o ineficientes determinan el éxito o el fracaso, y el desarrollo o el freno de la economia.
Ademas, no importa que tan bien dotada de recursos naturales, sociales, 0 econémicos, se encuentre
una nacion si se maneja con malas politicas econémicas, ya que las condiciones favorables no
aseguran que se aprovechen eficientemente los recursos. Asimismo, la pobreza de los paises radica
en que no incentivan a los agentes econémicos (familias, empresas y Estado) a tomar oportunidades
que les generen rendimiento, y es que, dichos incentivos no se daran de forma natural, sino que
deberan ser impulsados por adecuadas politicas econémicas, y arreglos institucionales (Olson, 1996,
citado en Ayala, 1998).

Se ha considerado que la deuda publica es fundamental para el crecimiento econémico, y que
sostiene una estrecha correlacidn con las crisis financieras. Ademas, el exceso de deuda publica podria
explicar en gran medida las crisis financieras, toda vez que cuando ésta aumenta el crecimiento
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econdémico se ve severamente afectado y se termina convirtiendo en un ciclo repetitivo de
endeudamiento y pobre crecimiento (Alvarez, Alvarez, y Alvarez, 2017)

En el mismo tenor, dentro del analisis del crecimiento econémico y combate a la pobreza,
resalta el monto de la deuda publica a nivel global, ya que, debido a la poca solvencia fiscal de los
paises representa un gran riesgo mundial, lo cual podria limitar la solidez financiera global.
Asimismo, se ha concluido que, al menos hasta 2016 las economias en vias de desarrollo contribuian
en mayor medida al PIB mundial que al monto de la deuda mundial. En otras palabras, la deuda neta
per capita, que es lo que cada ciudadano tendria que pagar para cubrir la totalidad de la deuda publica,
en las economias avanzadas seria de 18.6 mil délares y para los ciudadanos de economias emergentes
seria de 0.9 mil dolares.

Bajo este contexto, las economias latinoamericanas mas endeudadas para el 2015, eran Brasil,
México y Argentina en ese orden, como consecuencia eran quienes mayores obstaculos presentaban
para crear una economia dindmica e impulsar su desarrollo, ya que no contaban con los recursos
necesarios. Por el contrario, aunque China presentaba una deuda mayor a dichos paises, su nivel de
dinamismo en la economia le permitia hacer frente a un compromiso tan fuerte (Alvarez, et al., 2017).

Finalmente, los autores observaron que los paises con mayores niveles de deuda eran Estados
Unidos, Japén y Reino Unido, cuya solides financiera y desarrollo econémico son muy destacables.
Sin embargo, también se observaron entre los paises mas endeudados para 2015 Francia, Italia,
Alemania, Australia y México en orden descendente, cuyas condiciones econémicas son muy
variadas. Una teoria probable que explique el constante crecimiento de la deuda publica total en
Meéxico, podria ser el estancamiento de la actividad econémica nacional lo cual impide a la
administracion publica conseguir los recursos necesarios para solventar la deuda. Por consecuencia,
se vuelve a solicitar mayor crédito interno y externo para pagar o refinanciar la deuda original, de
modo que el empréstito se mantiene en aumento (Alvarez, et al., 2017).

El Instituto Global McKinsey propone que el crecimiento econémico se ve impulsado por el
aumento de la poblacion y de la productividad, sin embargo, si se prevé que en el futuro se desacelere
el crecimiento demografico entonces la productividad debera incrementar para compensar el nivel de
desarrollo. De no ser asi, la deuda aumentaria exponencialmente en los préximos afios, el crecimiento
se frenaria y el desarrollo econdmico seria muy lento en la mayoria de los paises (McKinsey Global
Institute, 2015).

Por Gltimo, los autores consideran que, debido a que los recursos que podrian destinarse a los
factores productivos que generan riqueza en los paises, se dirigen al pago de empréstitos pablicos, la
deuda se convierte en una importante restriccion financiera que frena el desempefio econémico de las
naciones. Ademas, consideran que los paises con una deuda publica severa presentan una mala
estructura social, ya que sus grupos de alto poder casi siempre centran sus decisiones en el objetivo
de mantenerse en el poder y conseguir mayor riqueza, en lugar de procurar la eficiencia y justa
distribucion de los recursos. (Alvarez, et al., 2017).

Otros autores han considerado que cuando existe déficit en el presupuesto pablico y aumenta
la deuda publica, se genera mayor dificultad para las empresas del sector privado al conseguir
financiamientos o invertir sus recursos, y como consecuencia ultima se frena el desarrollo econémico
(Dornbusch, Fischer, y Startz, 2005).

3. Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion por sus caracteristicas corresponde a un enfoque de
estudio cuantitativa, con un disefio de tipo no experimental, y un alcance descriptivo y correlacional.
La técnica utilizada en esta investigacion fue la recopilacion de datos secundarios a través de la
revision de cifras oficiales de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, de la
Organizacion de las Naciones Unidas (CEPAL). A través de sus Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas, en el apartado de indicadores econdmicos se recolectaron los datos de deuda publica y
pobreza de México del periodo del 2000 al 2020.

Para la CEPAL la deuda publica es constituida por todos los pasivos exigibles que pueden o
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no contemplar también el pago de intereses del deudor hacia el acreedor pactando una o varias fechas
futuras. EI nivel de deuda publica de cada nacion sera medido en porcentaje de su PIB, empleando
el tipo de cambio que publica el Fondo Monetario Internacional al cierre de cada 31 de diciembre, y
el PIB se considera en la moneda local de cada pais.

Por otra parte, para medir la pobreza la CEPAL evalla el porcentaje de la poblacién total que
percibe un ingreso promedio per cépita inferior a la linea de pobreza y a la linea de indigencia o
pobreza extrema. Para ello emplea el calculo del indicador conocido como “indice de recuento” (Ver
apartado 2.1).

Para determinar si existe una correlacion entre las variables deuda externa y pobreza, asi deuda
externa y pobreza extrema, se analizaron los datos recolectados de las variables a lo largo de veinte
afios, a partir del afio 2000 y hasta el 2020, por lo que corresponde a un disefio de investigacion
longitudinal de tendencias. Se determind evaluar hasta el afio 2020, toda vez que a partir de ese
periodo la informacion recabada podria ser alterada por los impactos econdémicos tan significativos
que desencadend la pandemia de COVID-19.

La prueba estadistica utilizada para el contraste de hipétesis (analizar si existe relacion entre
las variables estudiadas) fue el método estadistico paramétrico del coeficiente de correlacion de
Pearson porque se determiné que los datos seguian una distribucion normal.

En este sentido, las hipétesis planteadas en esta investigacion son:

¢ Ho = No existe una relacion inversa entre la deuda externa y la pobreza, asi como entre la

deuda externa y la pobreza extrema en México para el periodo 2000 — 2020.
e Hi=Existe unarelacion inversa entre la deuda externay la pobreza, asi como entre la deuda
externa y la pobreza extrema en México para el periodo 2000 — 2020.

4. Resultados

Cabe mencionar, que se empled el criterio de la CEPAL para medir la deuda publica externa y la
pobreza en México, uniformemente a través de los veinte afios (ver seccion 3). Ademas, los datos de
la deuda publica fue posible obtenerlos de forma anual toda vez que la informacion financiera es
emitida a cierre de cada afio fiscal, sin embargo, en cuanto a los indicadores de pobreza solo fue
posible obtenerlos en un periodo bianual ya que la evaluacion de la pobreza se realiza cada dos afios
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) empleando
los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para comenzar, se realiz6 un analisis para evaluar el comportamiento de la deuda publica en
México en el periodo del 2000 al 2020, y se identificé un comportamiento fluctuante durante los
primeros siete afios analizados, momento en el cual se mostré la menor deuda publica en porcentaje
del PIB, para después repuntar y mantenerse en aumento constante a excepcion de los afios 2012 y
2019 en los cuales se manifestd un ligero descenso (Ver figura 6).

Figura 6. Deuda publica externa en México del periodo 2000-2020.
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Por otro lado, los indicadores demograficos y sociales de la CEPAL mostraron que en México
el promedio de la tasa de pobreza en los veinte afios fue de 46.3% y de pobreza extrema de 11.55%.
Ademas, se vislumbrd un comportamiento inconstante en ambas categorias de pobreza ya que, en los
primeros seis afios, al igual que en la deuda publica externa se identifico un descenso importante, pero
después se manifestd un leve repunte hasta volver a descender en 2016 y 2018 (Ver figura 7).

Ademas, en la figura 7 se observa que el periodo con el nivel de pobreza méas bajo fue 2006
con 6.8% de poblacién en pobreza y 37.3% en pobreza. Después de ese periodo, el siguiente mejor
porcentaje de pobreza fue 2020 con 37.4% y de pobreza extrema en 2018 con 7.7% de la poblacion
en pobreza extrema.

Figura 7. Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza en México, 2000 — 2020.
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Asimismo, se analizo la relacién entre las tasas de pobreza y pobreza extrema en contraste con
la deuda externa en % del PIB en el periodo 2000 a 2020 en México. Los afios con un porcentaje
menor de deuda publica fueron 2006 y 2008 con una deuda de 5.6% y 6.2% del PIB respectivamente,
cabe mencionar que 2006 también fue el segundo afio con menor deuda en la muestra del 2000 al
2020, mientras que en el 2008 la deuda se encontré 3.2% por debajo del promedio en los veinte afios
analizados (Ver figura 8).

Por el contrario, como se visualiza en la figura 8 los afios con mayor indice de deuda fueron
2016 y 2020 con 18.7% y 19.3% del PIB, en estos dos periodos se report6 un 37.6% y 48.8% de la
poblacion mexicana en pobreza, lo cual representa un 8.7% menos y 2.5% mas al promedio de la tasa
de pobreza.

Figura 8. Poblacién en pobreza y la deuda externa en México
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En sintesis, el periodo con mayor nivel de deuda publica externa se identifica a partir del afio

2016, y coinciden también con los cuatro periodos con menor pobreza generalizada (a excepcion del

2004), sin embargo, otro periodo con un indice de pobreza muy bajo fue 2004 y también fue el quinto
afio con menor deuda externa en los veinte afios analizados (ver figura 8).

Ahora bien, al realizar el analisis paramétrico mediante la prueba estadistica del coeficiente

de correlacion de Pearson entre el porcentaje de poblacion en pobreza para el periodo 2000-2020 y

la deuda publica externa en México, se obtuvieron los siguientes resultados para realizar la prueba

de hipétesis entre las variables de estudio (ver tabla 1y figura 9).

Tabla 1. Correlacion de pobreza y deuda publica
Coeficiente de correlacién de Pearson

Deuda en % del PIB
Correlacion de Pearson -(.433

% Poblacién en pobreza Sig. (bilateral) 0.184
N 11
Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, 2022)

Figura 9. Correlacion de pobreza y deuda publica
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De acuerdo con la prueba de hipotesis de la tabla 1, el resultado obtenido no favorece el
planteamiento de la hipétesis de investigacion. Con un nivel de confianza del 95% se logré un p valor
o significancia (Sig.) de 0.184, dato mayor a 0.05, por lo que se rechaza la hip6tesis alterna (H1) y se
acepta la hipétesis nula (Ho). Esto significa que no existe una relacion inversa significativa entre la
deuda externa y la pobreza en México para el periodo 2000 — 2020. Asimismo, el valor del coeficiente
de correlacion de Pearson de -0.433 aunque es regular no se puede generalizar porque la relacion
inversa no es significativa.

De igual manera, se aplicé la prueba estadistica del coeficiente de correlacién de Pearson
entre el porcentaje de poblacidn en pobreza extrema y la deuda publica externa en México y se
obtuvieron los siguientes resultados para realizar la prueba de hipétesis entre las variables de estudio
(ver tabla 2 y figura 10).

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

74

Tabla 2. Correlacion de pobreza extrema y deuda publica
Coeficiente de correlacidn de Pearson

Deuda en % del PIB
% Poblacion en pobreza extrema Correlacion de Pearson - (.233

Sig. (bilateral) 0.490
N 11

Figura 10. Correlacion de pobreza extrema y deuda publica

21.0 y =-0.4365x + 16.583
R?=0.0544

19.0
17.0
15.0
13.0

11.0

Deuda en % del PIB

9.0
7.0

5.0
6.0 7.0 8.0 9.0 10.0 11.0 12.0 13.0 14.0 15.0

% Poblacion en pobreza extrema
Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, 2022)

De acuerdo con la tabla 2, con un nivel de confianza del 95% el resultado obtenido no favorece
el planteamiento de la hip6tesis de investigacion porque el p valor (Sig.) de 0.490 es mayor a 0.05,
por lo que se rechaza Hi y se acepta Ho porque la correlacion entre las variables no es significativa.
Por lo tanto, se concluye que no existe una relacién inversa significativa entre la deuda externa y la
pobreza extrema de México para el periodo 2000 — 2020.

5. Discusion
Una vez analizados los datos para México resalt6 el comportamiento a la baja que presentd la deuda
publica en los primeros siete afios del siglo alcanzando minimos histéricos de 5.2% del PIB en el afio
2007. No obstante, también resulta alarmante el hecho de que la deuda pulblica se haya triplicado del
afio 2005 al 2020, y que para 2022 de cada 100 pesos de produccidn nacional, 19.3 estaban
comprometidos por la deuda publica externa.

Paralelamente, es preocupante que en los veinte afios analizados el promedio en la tasa de
pobreza en México sea del 46.3% de su poblacién ya que esto puede indicar una normalizacion de
las condiciones de vida inferior al umbral intangible de bienestar. En otras palabras, es riesgoso que
México presente tasas entre el 35% y 50% de pobreza toda vez que esto expresa la mala calidad de
vida que experimenta una gran parte de los mexicanos, quienes no tienen la posibilidad de satisfacer
adecuadamente sus necesidades esenciales de una vida digna.

En cuanto al comportamiento de los indices de pobreza si bien los primeros seis afios analizados
mostraron un descenso de 11.5 puntos porcentuales, después de ese momento volvid a incrementar
hasta el afio 2014, momento en el cual se mostré un ligero descenso. Es importante sefialar que entre
el 2006 y hasta el 2020 se tuvo un aumento del 1% con algunos movimientos de altas y bajas entre
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este periodo. Depende de la perspectiva con que se analice esta situacidn, sin embargo, desde el punto
de vista de que el Estado debe promover el bienestar social y la mejora continua en la calidad de vida
de sus habitantes, el aumento del 1% en la tasa de pobreza en México en 14 afios puede expresar una
deficiente distribucion de los recursos y escasas oportunidades de movilidad social.

Asimismo, con base en los resultados de la prueba de hip6tesis del coeficiente de correlacion
de Pearson se identificd que no existe una correlacion significativa entre las variables analizadas en
Meéxico en el periodo 2000 — 2020. Es decir, se rechaza la hipdtesis de investigacion de que exista
una relacion inversa entre los niveles de deuda publica externa y la pobreza, asi como entre la deuda
externa y la pobreza extrema el citado periodo.

El estudio realizado nos proporciona evidencia de que no existe una relacion significativa entre
las variables de deuda publica externa y de pobreza. Si bien, fue posible apreciar periodos en los
cuales la deuda y la pobreza se redujeron simultineamente, también se identificaron momentos en los
que la deuda se elevo, pero la pobreza disminuyo, esto es congruente con los resultados de la prueba
de hipotesis del coeficiente de correlacion entre las variables analizadas.

Dicho lo anterior, se concluye qué, a pesar de que el endeudamiento externo deberia ser
empleado para proyectos que generen desarrollo econémico y social para la poblacion, al no verse
reflejado una mejora palpable en la calidad de vida de los habitantes podria especularse que existe
una administracion publica deficiente con politicas publicas inadecuadas.

En contraste, también se podria inferir que, el aumento de la deuda publica externa no se vera
reflejada directamente en la reduccion de la pobreza del periodo actual, sino en la tasa de pobreza de
los periodos subsecuentes. Por lo anterior, resultaria interesante indagar en que proyectos se emplean
los recursos provenientes de deuda externa y a qué periodo se visualiza el beneficio de dicha
inversion, para posteriormente evaluar si se mejoraron las condiciones econdmicas de la sociedad al
periodo proyectado.

Otro enfoque interesante seria evaluar los mismos indicadores de pobreza y deuda publica en
un horizonte de tiempo aplicado a diferentes paises alrededor del mundo, para estudiar el nivel de
correlacion que ellos presentan. Posteriormente, si se identificaran coeficientes de correlacion muy
variados, seria posible investigar las politicas publicas que regulan la deuda externa en cada pais y
evaluar cuales de ellas han generado mejores resultados.

Cabe sefialar que la presente investigacion se encuentra limitada al no considerar los datos mas
actuales para México, porque se consider6 que la pandemia del COVID-19 generd impactos
econdmicos significativos que alterarian la informacion de la muestra de estudio.
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Resumen

En afios recientes, los tokens (activos digitales) han
presentado rendimientos favorables a los que
brindan los instrumentos tradicionales, por lo que
han ganado popularidad entre el puablico
inversionista. Ejerciendo un papel importante la
tecnologia Blockchain brinda mayor seguridad en la
gestion de estos activos digitales. El presente estudio
tiene como objetivo presentar los fundamentos de las
finanzas descentralizadas mediante el desarrollo del
tokenomics y su seguridad a través de la tecnologia
Blockchain, siendo esta una investigacién
descriptiva donde ademas se analiz6 una muestra de
tokens para mostrar la utilidad, seguridad y clase de
Blockchain. En el ejercicio se analizd una muestra
de 8 tokens diferentes, clasificAndolos en tres
secciones, tokens financieros, tokens
semifinancieros y tokens de gobernanza, para
proporcionar las diferencias entre sus caracteristicas
con el fin de mejorar el reconocimiento de cada
token y reducir el riesgo de malinterpretacion
durante la evaluacién financiera Se concluye que
Blockchain es un ecosistema que se encuentra en
constante crecimiento, ya que sigue mejorando. Por
ello, es necesario leer el “White Paper”, evaluar el
tokenomics y gréficas del token para saber cuando
conviene comprar y cuando retirar la inversion, con
el fin de reducir el nivel de riesgo de pérdidas.
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Abstract

In recent years, tokens (digital assets) have presented
favorable returns to those offered by traditional
instruments, which is why they have gained
popularity among the investing public. Following an
important role, Blockchain technology provides
greater security in the management of these digital
assets. The objective of this study is to present the
fundamentals of decentralized finance through the
development of tokenomics and its security through
Blockchain technology, being a descriptive
investigation where a sample of tokens was analyzed
to show the usefulness, security and class of
blockchain. In the exercise, a sample of 8 different
tokens was analyzed, classifying them into three
sections, financial tokens, semi-financial tokens and
governance tokens, to provide the differences
between their characteristics in order to improve the
recognition of each token and reduce the risk of
misinterpretation during the financial evaluation. It
is concluded that Blockchain is an ecosystem that is
constantly growing, since it continues to improve.
Therefore, it is necessary to read the "White Paper",
evaluate the tokenomics and graphs of the token to
know when it is convenient to buy and when to
withdraw the investment, in order to reduce the level
of risk of losses.
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1. Introduccion
En 2019 fue el afio que més ciberataques bancarios se registraron con méas de 700 millones de pesos
en pérdidas (Santander, 2022), presentandose con afectaciones en cajeros automaticos, robos desde
las cuentas bancaria, ransomware! en bancos y casas de bolsa (El Financiero, 2021).

A pesar de actualizaciones en la seguridad bancaria, la guerra con Rusia ha traido ataques de
ransomware para espionaje y sabotaje, en una posible guerra digital (Forbes, 2022), afectando
entidades mexicanas y empresas de Estados Unidos. La Agencia de Seguridad de Infraestructura y
Ciberseguridad lanz6 un llamado para reforzar los mecanismo de proteccion (L.A. Times, 2022).

Blockchain es conocida como la tercera generacion de Internet o Web3, la cual busca
reconstruir el Internet en protocolos distribuidos descentralizados. Permitiendo una descentralizacion
del Internet, impulsando la infraestructura econémica con protocolos distribuidos y la construccién
de infraestructura comercial y econdmica digital, con contratos inteligentes, organizaciones
descentralizadas y una gobernanza de manera descentralizada (Hyland-Wood, 2018).

Blockchain mantiene un libro mayor inmutable, encriptado para prevenir fraudes y distribuido
por la red de computadoras que dificulta piratas informaticos acceder a la informacién, con el fin de
mantener la seguridad de la red, apertura internacional y transparencia. Ademas, el ecosistema de
Blockchain busca incrementar la eficiencia y rapidez en transferencias, documentandose en
Blockchain. Manteniendo las transacciones automatizadas a través de contratos inteligentes,
procesando informacion rapidamente, con protocolos que liberan la transaccién si se confirman las
reglas del proceso, por medio de algoritmos computacionales. Viene a cubrir temas con relacionados
con la cadena de suministro, finanzas, beneficios de salud, gobierno corporativo y mas, a través de la
tokenizacion de los activos.

Las criptomonedas, uno de los tokens més conocidos del ecosistema Blockchain, ha presentado
un alto crecimiento en el nivel de usuarios que invierten en ellas. Por medio de casas de cambio los
usuarios pueden enviar, recibir y administra sus inversiones. El tema de las criptomonedas ha sido
controversial en el mundo. Por ejemplo, China y Estados Unidos de América tienen restricciones en
las criptomonedas por medio del blogueo de la IP? de los usuarios. En China esta prohibido utilizar
otras criptomonedas que no sea la propia del pais. Por otro lado, Estados Unidos se encuentra
regulando las casas de cambio para apoyar que criptomonedas se encuentran reguladas en su pais.

En otros paises se encuentran realizando un analisis de factibilidad para el uso de
criptomonedas como alternativa de alivio financiero al endeudamiento de su pais, como lo hizo la
Republica de El Salvador (Mardo Ivan Lépez Nelson et al, 2019).

El fin de este articulo fué analizar la utilidad de los tokens en el ecosistema Blockchain, con el
fin de diferenciarlos y comprender de mejor manera la utilidad de cada uno. Dentro de este articulo
se dividira en cinco apartados principales, el apartado 1 se presentara la introduccion, planteamiento
del problema, los antecedentes y la hipétesis que se tiene respecto a los tokens. El apartado 2 se
presenta el marco tedrico, explicando terminos relevantes de las finanzas tradicionales y términos que
se van a utilizar de las finanzas descentralizadas para presentar el tokenomic. El apartado 3 se explica
la metodologia que se va a exponer. El apartado 4 se presentan los resultados y en el apartado 5 las
conclusiones y algunas recomendaciones.

1.1. Planteamiento del problema

El uso de las criptomonedas en México es debatido ya que el articulo 1° de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos menciona al peso como Unica unidad monetaria del pais. A pesar
de esto, es permitido comprarlas a través de empresas Fintech dedicadas a la compraventa de
criptomonedas, son operadas en México como una actividad vulnerable ante el Sistema de

! Ransomware es un virus encriptado que secuestra informacion de una victima.
2 1P (Protocolo de Internet) es una direccion Unica que identifica a un dispositivo en Internet, identificando el pais en el que se encuentra
la direccion.
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Administracién Tributaria (SAT) y reportan las transacciones para efectos antilavado a la Unidad de
Inteligencia Financiera (SAT, 2022).

Aunque las criptomonedas ain no estan reconocidas en México como moneda legal, los
mexicanos estan autorizados a invertir. La Introduccidn de criptomonedas a México fue en 2014 por
Bitso, la primera Fintech en México dedicada a ser casa de cambio de criptomonedas, permitiendo
acceder al mercado de las criptomonedas. La Ley Fintech es la encargada de regulan los servicios
financieros que prestan las empresas involucradas en la mineria, custodia y adquisicion de las
criptomonedas (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2021).

El 1° de enero de 2021 entr6 el vigor en México la Normas de Informacién Financiera C-22
norma que establece la valuacién, presentacion y revelacion en los estados financieros de las
criptomonedas, gastos de mineria de las criptomonedas y las criptomonedas que no son de la
propiedad de la empresa, pero se mantienen bajo su custodia (Wallets en México). La NIF — C22
presenta que hay que valorar la criptomoneda a su valor razonable y que queda fuera del alcance de
los activos digitales que tienen un valor subyacente (Consejo Mexicano de Normas de Informacién
Financiera AC, 2020).

Dentro de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) no expone ninguna
normativa especializada al reconocimiento contable de las criptomonedas; no obstante, EL
International Accounting Standars Board (IASB), recomienda utilizar la NIIF 2 Inventarios, en el
caso de tener la actividad principal de la compra y venta de criptomonedas y la NIIF 38 Activos
Intangibles, para quienes su actividad primaria no es la compraventa de criptomonedas (IFRS 2021,
2021). Es coman que los tokens sean presentados como criptomonedas, cuando realmente no todas
son con el fin de ser una moneda, sino tienen diferentes fines dentro del ecosistema Blockchain.

1.2. Antecedentes del Problema.

1.2.1. Finanzas tradicionales

Los primeros afios de la década de 2000 estuvieron marcados por la consolidacion de los bancos
existentes y la entrada en el mercado de otros intermediarios financieros: instituciones financieras no
bancarias, ofreciendo servicios que incluian seguros, pensiones, mutuales, mercado monetario,
fondos de cobertura, préstamos, créditos y acciones (Oatley, 2020).

La primera década del siglo XXI vio un cambio importante de la banca tradicional a la banca
por Internet facilitando el acceso de terceros a datos de transacciones bancarias introduciendo
modelos de seguridad y API por medio de Banking as a Service (BaaS), en el cual puedes realizar las
transacciones por medio de las paginas web ecommerce. Las finanzas tradicionales se han ido
transformando en un modelo de negocio mas digital, desarrollando las Fintech, que proviene de
Finanzas a través de Tecnologia, ofreciendo servicios financieros como bancos digitales, mercados
financieros en linea, Blockchain y criptomonedas (Bancomer, 2019).

1.2.2. Finanzas Descentralizadas

Desde la década de 1980 se busc6 desarrollar una red de pago descentralizada, el procesamiento
de pagos electronicos siempre se habia subordinado exclusivamente a las instituciones financieras,
hasta que se introdujo Bitcoin el 3 de enero de 2009, desarrollado por una organizacién con el apodo
de "Satoshi Nakamoto" (Tristan Rodriguez, 2019).

Satoshi Nakamoto en su White paper presenta un sistema de pago electronico basado en
evidencia criptografica confiable en el que dos partes pudieran realizar transacciones directamente
sin necesidad de un tercero y pudieran estar protegidos de fraudes, presentando Bitcoin, una moneda
electrénica que funciona en cadena. Cuando se transfiere la moneda, los mineros (los procesadores
de los blogues en Blockchain) validan la transaccion produciendo un hash con los datos de la
transaccion anterior y la clave publica del nuevo propietario dentro de un libro mayor basado en
Blockchain, recompensando a los mineros a través del consenso de prueba de trabajo (Nakamoto,
2009).
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Ethereum creado en 2015 por el programador Vitalik Buterin, buscaba crear un protocolo
alternativo a Bitcoin para crear aplicaciones descentralizadas integrando los “contratos inteligentes”
(Smart contracts en inglés), con la funcién de transmitir 6rdenes arbitrarias dentro de la cadena de
bloques de Ethereum, en cambio la criptomoneda Ether se utiliza para pagar las tarifas de transaccion
y combustible a los mineros para generar la cadena de la red Ethereum (Buterin, Vitalik, 2015)

Hay tres clases de tokens que se pueden realizar en Ethereum, la primera categoria es las tokens
financieros, también conocidos como criptomonedas, para que usuarios tengan la posibilidad de
administrar contratos con dinero, subdivisas, derivados financieros, contratos de cobertura, carteras
de ahorro, testamentos entre otro. La segunda son tokens semifinancieras donde se dan recompensas
por las soluciones computacionales del procesamiento de los datos al resolver los algoritmos y
ejecutar la transaccion. Finalmente la tercera tokens de voto en linea y gobernanza descentralizadas
(Buterin, Vitalik, 2015). Como resultado del crecimiento de las tecnologias informaticas, se esta
creando el ecosistema de los tokens, con el fin de unificar la tecnologia con una economia
descentralizada. Por esta razon, identificar la utilidad de los tokens es fundamental, analizando su
tokenomic puede dar una vision general del fin de la creacién del token. Pueden ser utilizadas en
realidad virtual, en fondos de préstamos, pagos digitales, monedas estables, entre muchas méas. Una
vez identificada su utilidad, se puede reducir el riesgo de invertir en ellos, complementandola con el
andlisis financiero tradicional.

Actualmente, los gobiernos estan evaluando la creacion de "Monedas digitales del banco
central" (CBDC por sus siglas en inglés) con Tecnologia de Libro Mayor Distribuido (DLT por sus
siglas en inglés), una tecnologia similar a Blockchain, pero difiere en que DLT solo es accesible en
los bancos centrales. Las CBDC no deben confundirse con las criptomonedas, que se utilizan como
activos digitales en los mercados globales. De acuerdo con un informe presentado por el Banco de
México, México se prepara para crear una moneda digital que pretende ser presentada en 2024,
buscando beneficiar el comercio asociado al servicio de pago, brindando la inhibicidn de practicas no
deseadas como el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, teniendo en cuenta que la CBDC
no desplazard a los billetes y monedas, sino que los complementara (Banxico, 2021).

1.3. Pregunta de investigacién
¢ Qué caracteristicas tienen las diversas clases de tokens?

1.4. HipGtesis
e Ho Las diversas clases de tokens que existen en el mercado presentan las mismas
caracteristicas de operacion.
e H, Las diversas clases de tokens que existen en el mercado presentan distintas caracteristicas
de operacion.

2. Marco Tedrico
El diccionario de economia (2017), define las finanzas como al area de economia que estudia la
obtencion y administracién del dinero y el capital, tanto de la inversion y el ahorro. Este marco teérico
esta dividido en dos partes, el primero se exponen las finanzas tradicionales, con algunos términos
relevantes. La segunda parte presenta términos de finanzas descentralizadas que se van a desarrollar
dentro de la aportacién de estudio.

2.1. Finanzas Tradicionales

Las Finanzas Tradicionales pueden englobar transacciones gestionadas por instituciones
financieras centralizadas, a traveés de intermediarios financieros que son agentes dedicados a poner
en contacto las dos partes de las finanzas, los ahorradores y los que necesitan financiacion
(Economipedia, 2022).
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2.2. APl BaaS

Las interfases de aplicaciones de programacién de banca como servicio, estan dedicadas a
implementar el proceso de transaccion de banca en las plataformas ecommerce (Services BBVA ,
2019).

2.3.CBDC
El Fondo Monetario Internacional (2022) define el CBDC como una pasivo digital que la
Reserva Federal dispone para el publico en general, para utilizarlo para realizar pago digitales.

2.4. Finanzas Descentralizadas

Blockchain es una Tecnologia de Registro Distribuida (DLTs). A través de Blockchain, se
intercambian datos digitales por medio de peer to peer (P2P), desde una perspectiva contable estos
intercambios son transacciones. Los datos digitales pueden ser por ejemplo, dinero, pdlizas de seguro,
contratos, titulos de propiedad, registros médicos, certificados de nacimiento o matrimonio, compra
y venta de bienes y servicios o cualquier otro tipo de transaccion o activo que pueda traducirse a un
formato digital (Union-European, 2019).

El procesamiento de datos de la cadena de bloques del ecosistema de Blockchain pasa por seis
componentes principales, visualizada en la figura 1 (Cheng Li, 2017);

Figura 1. Proceso de Blockchain
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Fuente: Elaboracién propia basada en el ecosistema Blockchain

1. Layer O la red computacional descentralizada, donde se realiza la mineria de datos para
validar la transaccién y generar hashes;

2. El Layer 1 se ubican los blogues validados y el algoritmo Blockchain, se consideran Tokens

de layer 1 las criptomonedas de esta categoria;

El proceso de consenso de validacion de transacciones que da seguridad a la red;

En ocasiones se introduce el layer 2 donde ayuda a escalar el procesamiento de transacciones,

se consideran tokens de layer 2 las criptomonedas de esta categoria;

5. A través de contratos inteligentes, se transmiten las 6rdenes arbitrarias a la cadena de
bloques, ejecutados a traves de aplicaciones descentralizadas, layer 3, utilizadas por los
usuarios
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6. Finalmente el proceso de gobernanza de la red ocurre transversalmente, se consideran tokens
de gobernanza las clasificadas en este apartado (Praveen M Dhulavvagol Vijayakumar H
Bhajantri et al, 2020).

2.5. Tipos de Blockchain
Hay dos clases principales de Blockchain, y se diferencian segun quién puede enviar transacciones y
quién puede validarlas, se puede clasificar como Blockchain publico y privado.

Los Blockchain publicos se caracterizan porque cualquiera puede leer y acceder a la cadena de
bloques y leer su contenido, ademas cualquier persona puede enviar y validar transacciones. Cuando
solo estan autorizadas las entidades al acceso de la cadena de blogques para ejecutar o validar
transacciones, se considera una cadena de bloques Privado. La cual se puede visualizar en la figura
2.

Figura 1. Tipos de Blockchain

Publico Privados

Bitcoin,
Ethereum o O .

Fuente: Elaboracién propia basada en los diferentes tipos de Blockchain

2.6. Puentes entre Blockchain

Los ecosistemas en Blockchain son distintos y se busco una interoperabilidad entre las redes. Creando
puentes en las cadena de bloques, con el fin de conectar dos ecosistemas de Blockchain a través de
transferencia de informacion y activos, la cual se puede visualizar en la figura 3 (Ethereum
Organization, 2022).

Figura 2. Puentes entre Blockchain

Blockchain A Blockchain B
Mineria entre
puentes
. o 0 o0
Mineria A Mineria B

Fuente: Elaboracion propia basa en dos ecosistemas Blockchain, mostrando el puente de mineria

2.7. Mineria

Las transacciones que se ejecutan en Blockchain son almacenadas en una red distribuida de
computadoras. Las cuales son verificas por medio de un Algoritmo de Hash Seguro (Secure Hash
Algorithm o Hashing) en la que garantizan un registro exitoso de la transaccion en la red DLT. El
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Algoritmo Hash Seguro es un proceso computacional de técnicas de cifrado destinadas a cifrar un
mensaje que corresponda a un resumen de mensaje dado (National Institute of Standards and
Technology, US Department of Commerce, 2021).

El proceso de minar datos consiste en que cada transaccion que ocurra dentro de Blockchain
sea procesada y validada de acuerdo a un conjunto de reglas acordadas para validar la transaccion
llamadas contratos inteligentes. Minar es el proceso de invertir capacidad de computacional para
procesar transacciones, garantizando la seguridad de la red, y conseguir que todos los participantes
estén sincronizados (Bitcoin Org, 2021).

Blockchain es atendida por varios mineros al mismo tiempo que se encuentran compitiendo no
solo por resolver el algoritmo, sino por resolverlo antes que el resto de los mineros. La validacion
exitosa generalmente desencadena la generacién de nuevas criptomonedas que se transfieren al
validador como compensacion por el servicio de mineria o validacion. Los procesos fallidos no suelen
ser recompensados aunque el minero haya incurrido en gastos para llevar a cabo dicho proceso
(Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera AC, 2020).

Para llevar a cabo el proceso de minado es fundamental el uso de energia eléctrica. Cuanto
mayor sea el poder de computo de los procesos mineros, mayor sera la probabilidad de resolver un
bloque y obtener la recompensa. Por eso se crearon “pools mineros” para concentrar ese potencial
(Bloomberg Linea, 2021).

2.8. Consenso

El concenso es un protocolo de seguridad para la creacion de los bloques en la red de
Blockchain. Para la creacion del blogue se debe llegar a un acuerdo entre los mineros para autorizar
el blogue y se conecte a la red de Blockain (Ethereum Org., 2022). Actualmente existen distintas
clases de consensos; Proof of Work, Proof of stake, sharding, Dynamic Point of Sale, Proof of
Elapsed Time, Proof Byzantine fault tolerance.

2.9. Proof of work

Los mineros, compiten para encontrar la solucién a un problema matematico mientras se
procesan las transacciones de criptomonedas. Cualquier participante en la red puede convertirse en
minero, siempre que ponga a disposicion el poder de procesamiento de su computadora para verificar
y registrar transacciones. A este proceso se le conoce como «prueba de trabajo», o en inglés, proof of
work (Nueva Sociedad Org, 2020).

2.10. Proof of stake

La “prueba de participacion”, o en inglés, proof of stake (PoS) se basa en la idea de que, un
usuario confirma los bloques con la cantidad de unidades monetarias que se mantienen en la billetera,
y posiblemente también con el tiempo que el dinero que ha sido almacenado. Asegurando a otros
usuarios que las criptomonedas no van a ser cambiadas (Dimitri, 2021).

Este sistema de participacién es el proceso mediante el cual se selecciona a un participante de
la red para agregar el ultimo lote de transacciones a la cadena de bloques y ganar algo de cripto a
cambio. Los "validadores" que contribuyen, con su propia criptografia tienen la oportunidad de
validar una nueva transaccion, actualizar la cadena de bloques y ganar una recompensa (Coinbase,
2021). La funcion del proceso de validacion de prueba de participacion es que cada inversor valide
la cantidad y el tiempo que invertira en la criptomoneda, recompensando al participante, dando
seguridad a la red de la estabilidad de la criptomoneda.

2.11. Sharding

Sharding es el proceso computacional de dividir los datos del bloque en nuevas cadenas para
disminuir la carga de generar los bloques, fragmentando la red y asi aumentando el proceso
transaccional por segundo (Ethereum Organization, 2022).
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2.12. XRP Ledger Consensus Protocol

El consenso que utiliza Ripple es unico del ecosistema Blockchain, utilizando un protocolo que
se ejecuta sin necesidad de un operador central que esté en constante cambio de su algoritmo, a este
mecanismo puede conocerse también como “Tecnologia de Red Distribuida” (Ripple, 2022).

Su protocolo consiste en recabar las solicitudes de transaccién por medio de la red de servidores
descentralizada autorizados por Ripple, llamados “Unique Node List” que validan de manera conjunta
la transaccion. Cuando se acuerda de manera conjunta se valida la transaccion y guarda la informacion
en el libro mayor (Ripple, 2022).

2.13. Proof of Autority

VeChain utiliza la prueba de autoridad, en donde una red limitada a 101 validadores
preaprobados descentralizados aprueban los bloques. EI modelo evita la competencia computacional,
con el fin de ser mas eficiente.

2.14. Tokens

El token es una unidad de valor que una organizacién crea para gobernar su modelo de negocio
o0 dar més poder a sus usuarios para interactuar con sus productos o servicios (Mougayar, 2016). El
proceso de tokenizacion, estd basado en representar de manera abstracta un valor, a un activo real
(Jiménez, 2019).

2.15. Token DeFi

Los tokens DeFi o token Financieros se destacan por tener protocolos con base en
criptomonedas tienen como objetivo reproducir las funciones del sistema financiero tradicional
(préstamos, ahorros, seguros e intercambios). Estos protocolos emiten tokens que realizan una gran
variedad de funciones, pero que también se pueden comerciar con ellos o conservarlos como cualquier
otra criptomoneda.

2.16. Criptomonedas

Las monedas digitales fueron creadas para facilitar las transacciones de manera independiente
de los bancos, siendo registradas en Blockchain (Deloitte, 2021). Las criptomonedas son monedas
digitales encriptadas, creadas con el fin regular la generacién de las unidades de moneda y verificar
la transferencia de fondos, operando independientemente de un banco central. Por lo anterior se
concluye que técnicamente por definicion se puede considerar que todas las criptomonedas son tokens
pero no todos los tokens son criptomonedas

2.17. Tokens semifinancieros

Los tokens semifinancieros, son los token dedicados a recompensar a los mineros por los
procesos computacionales de mineria en Blockchain y estan principalmente dedicados a realizar la
funcionalidad de apoyar las recompensas en el layer 1, estos token también pueden ser comprados
por inversionistas. Por ejemplo, Ether es clasificado un token semifinanciero.

2.18. Tokens de gobernanza

Estos tokens son especializados, les proporcionan a quienes los tengan capacidad de votacion
en el futuro de un protocolo o una aplicacién descentralizada siendo parte de su gobernanza, no tienen
una junta directiva ni ninguna otra autoridad central. Por ejemplo, GZil este token da a los titulares
capacidad de votacion sobre la forma en la que se debe actualizar Zilliga. Cuanto més tokens de GZil
tenga, mas votos tendras.
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2.19. Non Fungible Tokens

Los Non-Fungible Tokens (NFTs) son activos digitales Unicos, permiten asociar cualquier
objeto virtual con un certificado de autenticidad que lo convierte en una pieza Unica por medio de
Blockchain. Los NFT representan los derechos de titularidad de un activo digital o real Unico.

2.20. Tokenomic

Tokenomics es la union de Token y economia, la cual se podria interpretar como a la ciencia
gue estudia los recursos de los tokens. Para poder analizar un token es necesario evaluar su tokenomic,
para esto hay factores del token que se deben examinar, como las métricas de suministro, asignacion,
distribucion, emision y la utilidad del token.

e Suministro: Circulacién y la capitalizacion en el mercado (cantidad de monedas en
circulacion X el precio). La circulacion de una moneda debe ser verificada porque en
ocasiones las monedas estan bloqueadas o aln estan pendientes de minar.

e Asignacion: Para realizar la creacion de las criptomonedas se realizan de dos formas por el
lanzamiento previo (ICO) y la mineria para la creacion, realizando un premiando para realizar
el ICO, creando un suministro corto de monedas antes de ser lanzada al pablico. En necesario
realizar una investigacion de asignacion para analizar a quien se vendi6 el ICO, muchas veces
son comprados por empresas, socios comerciales y en pocas ocasiones vendidas al publico en
general.

¢ Distribucién: Algunos Blockchain que son publicos se puede ver la distribucion en las
carteras de inversion en las wallets, identificando a las Ballenas®, verificando que el token o
criptomoneda no se encuentre una cantidad grande con un solo inversor, sino que esté
distribuido para no afectar su oferta y demanda.

e Emision: El calendario de adjudicacion y la inflacion. El calendario de adjudicacion se refiere
a porciones de la criptomoneda o token bloqueadas que seran liberadas gradualmente con el
tiempo, para que la distribucion sea proporcionada. Esta forma de desbloqueo afecta en la
oferta y la demanda provocando una inflacion de la criptomoneda. Al liberar maés
criptomonedas provoca que haya mas circulacion de la moneda. Finalmente hay que evaluar
cuél es el total de la emision que tendré la moneda.

o Utilidad del token: La utilidad es la capacidad que tiene el token de ser aprovechada para un
fin determinado. Analizando la cual es el fin de este token, para que puede ser utilizada.

2.21. APY

El Porcentaje de Rendimiento Anual o APY en criptomonedas o tokens, es la tasa de
rendimiento real obtenida por una inversion con un efecto de interés compuesto de un afio.

APY =(1 +r/n)"—-1

Donde:
APY = Porcentaje de Rendimiento Anual
r = tasa de periodo
n = nlmero de periodos de capitalizacion

2.22. Yield Farming o Liquidity mining

El cultivo de rendimiento es una forma de inversion de criptomonedas con criptomonedas.
Consiste en prestar fondos por terceros usuarios por medio de tokens dedicados al Yield Farming para
usuarios que buscan invertir y tener rendimientos con intereses compuestos (APY). Existen diferentes
formas de hacer Yield Farming, en este trabajo solo presentaremos “Liquidity Provider” y
“Borrowing and Leanding” tokens que estaré presentando en la investigacion.

3 Se le conocen como ballenas a los mayores inversores de la criptomoneda o token.
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2.23. Smart contracts

Los contratos inteligentes son programas con lenguaje computacional integrado con términos
y condiciones entre partes que se ejecuta por si mismo para validarlos y guardados a través de
Blockchain.

Una vez validada, se procesa un nodo y se agrega a la cadena de bloques, este proceso vincula
todos los registros formando una cadena de bloques, que se actualiza constantemente.

2.24. Organizaciones Auténomas Descentralizadas

Las Organizaciones Autonomas Descentralizadas o DAO, tienen un sistema de gobernanza
basado en Blockchain que permite a las personas coordinarse y autogobernarse por un conjunto de
reglas autoejecutables desplegadas en una red de Blockchain publica, y cuya gobernanza es
descentralizada, es decir, independiente del control central. Las DAO suelen implementar sistemas
de toma de decisiones para que su comunidad en linea pueda llegar a acuerdos. Como resultado de
estos acuerdos, el DAO opera automaticamente ejecutando la porcion apropiada de codigo en la red
Blockchain. (Youssef Fagir-Rhazoui, 2021) Los DAO son organizaciones descentralizadas que
generan los tokens de gobernanzas, para autogobernarse segin sus procesos de votacion.

2.25. Aplicaciones Descentralizadas

A través de las Aplicaciones Descentralizadas (DApps) las personas se conectan con
Blockchain para utilizar los servicios ofrecidos por las empresas ejecutdndose con contratos
inteligentes. Estas se consideran como capa de tercer nivel, como lo muestra en la figura 1. A través
de los contratos inteligentes los usuarios interactlien o intercambien tokens y asi tener transacciones
entre ellos a través de Blockchain sin que exista una entidad central que gestione el servicio.

Existen muchas clases de empresas que coexisten en el ecosistema Blockchain de las mas
conocidas son, las criptomonedas, wallets, servicios financieros, buscadores, video juegos, en la
figura 4 podra ver mas. Por ejemplo: Estas jugando en descentraland, (videojuego de realidad virtual)
y quieres comprar ya sea un NFT, un accesorio, una casa etc. Y tienes una Wallet donde tienes la
criptomoneda mana, puedes realizar la compra conectando tu wallet al video juego y esta se ejecuta
a través de un contrato inteligente realizando la transaccion.

Figura 3. ecosistema de aplicaciones descentralizadas.
Nivel 1

Aplicaciones de analisis

Nivel 2

Empresas de Servicios
Legal Salud
Nivel 3

Criptomonedas

Tokens

Exchange Wallets

Cajeros Video Juegos Buscadores

Fuente: Elaboracion propia basada en el ecosistema de
aplicaciones descentralizadas.
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2.26. Wallets
Las wallets dedicadas a guardar tokens son la forma mas segura para guardar tus compras de
tokens, existen carteras en forma de software y hardware.

2.26. Casas de cambio

Una casa de cambio de criptomonedas o tokens funcionan como una plataforma donde los
compradores y vendedores negocian el precio de la criptomoneda actuando como intermediario,
mostrando el precio del mercado actual y cobrando una tarifa por cada transaccion a parte de las
tarifas que son para los mineros.

3. Método

Dentro de este estudio se seleccionaron 8 tokens relevantes para analizar las finanzas
descentralizadas presentando su utilidad para luego analizar su tokenomics, evaluando los factores
del token con métricas, calculando la circulacion de la moneda y la capitalizacion total que tendra en
el mercado, el APY que produce al tenerlo en Staking. De igual manera se presenta el tipo de
Blockchain en el que se encuentra, ya sea publico o privado, si se encuentra en mas de uno, para
identificar si tiene puentes entre Blockchain y la clase de consenso que tiene el token.

Se utiliza un anélisis documental a partir del cual se revisan las paginas de Internet relevantes
en el ecosistema Blockchain en sus sitios oficiales.  https://coinmarketcap.com/,
https://www.binance.com/es-MX, https://www.coinbase.com/es-LA/, https://www.coingecko.com/.

Al ser un ecosistema extenso, se opt6 por sacar una muestra de tres clasificaciones de token,
financieros, semifinancieros y de gobernanza, con los token més reconocidos hasta el momento.

4. Resultados
Para invertir en finanzas descentralizadas es necesario realizar una investigacién en linea en
las paginas oficiales de los proyectos del token. Presentaré las tres categorias que existen en
Blockchain, analizando su tokenomic. Las tokens seleccionados son:

e Tokens financieros:
o Bitcoin
o XRP
o Mana
o VeChain
e Tokens semifinancieras:
o Ether
o VeThor — Dentro de VeChain
e Tokens gobernanzay voto en linea:
o Aave
o Uniswap

4.1. Bitcoin
o Utilidad del token: Disefiado como la primera moneda digital descentralizada en la cual se
puede enviar de usuario a usuario en la red de Bloques de Bitcoin entre usuarios sin necesidad
de intermediarios
e Consenso: Prueba de trabajo (PoW)
e Blockchain: Publico
e Paises que aceptan la moneda: Republica Centroafricana y Republica de El Salvador.
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4.2. Ether

Utilidad del token: Disefiado como una plataforma informatica distribuida y un sistema
operativo publico y basado en Blockchain con funcionalidad de contrato inteligente (Smart
contracts)

Consenso: Prueba de trabajo (PoW)

Blockchain: Publico

Contratos inteligentes: lenguajes de programacion que se utilizan, Solidity, que tiene
similitudes muy cercanas con Javascript y C++. El otro lenguaje se llama Vyper, tiene
similitudes muy cercanas a Python.

Gas Fees: Todas las transacciones y ejecuciones de contratos inteligentes requieren el pago
de una tarifa en la criptomoneda Ether a los mineros. Se refiere por el esfuerzo computacional
requerido para ejecutar la operacion o contrato inteligente. Cuanto mas compleja es la
operacion de ejecucion, mas gas fee se requiere para cumplir con esa operacion. El precio del
gas puede fluctuar de vez en cuando dependiendo de la demanda de la red.

Ethereum 2.0: Una actualizacion que tiene como objetivo resolver el trilema de Blockchain,
seguridad, escalabilidad y descentralizacion. Integrando el disefio de Prueba de participacion
de consenso.

Partnerships: The Bank of New York Mellon, Banco Santander SA, Chainlink, Ernst and
Young, FedEx Corporate Services, Inc, JP Morgan Chase Bank, N.A., Microsoft, SAP, Vitro
Technology Corporation, entre otros.

4.3. Mana

Utilidad del token: Disefiado como moneda digital para su plataforma de realidad virtual
“Descentraland”, montada en la cadena de bloques Ethereum, permitiendo a los usuarios crear
y monetizar en el metaverso.

Consenso: Prueba de trabajo (PoW) moviéndose a Proof of Stake

Blockchain: Montado sobre Ethereum, Polygon POS y Sora.

Usos de la criptomoneda: MANA puede ser usado al comprar Tierras digitales, pagar
bienes, servicios y NFTs en Decentraland

Los usuarios tienen la oportunidad de poseer permanentemente cualquier NFT gue compren
dentro de Decentraland, ya que todos los titulos de propiedad se pueden rastrear a través de
la cadena de bloques. Entonces tendrian control total sobre cualquier escena 3D que les
gustaria construir. Se pueden comprar los NFTs en mercados secundarios como Marketplace
u OpenSea.

Usuarios: Decentraland tuvo aproximadamente 200-300 usuarios activos diarios en 2019
Empresa: Decentraland, una empresa privada con sede en Beijing.

Partnerships: Samsung, NFTs, eventos exclusivos.

4.4. XRP

Utilidad del token: Ripple es una empresa de tecnologia financiera privada que ofrece una
solucion de pago global a través de su red de pago patentada llamada Ripple Network
disefiada como un mecanismo de pago. Donde mas de 300 instituciones financieras utilizan
la RippleNet. Ripple se cre6 para conectar bancos, proveedores de pago e intercambios de
activos digitales, que permite expediciones de liquidacion en tiempo real y tarifas de
transaccion bajas. A diferencia de los demés Blockchain, Ripple verificada al menos el 80%
de los nodos en la red. EI consenso de XRP Ledger podria manejar 1500 transacciones por
segundo, que es 600 veces mas rapido que Bitcoin.

Consenso: - XRP Ledger Consensus Protocol

Blockchain: Publico
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Partnerships: Bank of America, Azimo, Banco Rendimiento, Novatti, Tranglo, Indusind
Bank, Pontual money transfer, LuLu exchange Nium, entre otros.

4.5, VeChain

Utilidad del token: Es una plataforma de Blockchain que esta disefiada para mejorar los
procesos de gestion de la cadena de suministro. Registrando los materiales de un producto
desde su origen, manteniendo un historial de servicio, el reemplazo de piezas, cada pieza del
movimiento de la cadena de suministro y verificando un registro de la gestion de la cadena
de suministro.

Consenso: Proof of Autority

Blockchain: Publica

Partnerships: Louis Vuitton, PriceWaterhouseCoopers (PwC), National Research
Consulting Center (NRCC), Yida China Holdings Limited, BitOcean, BMW Group, LVMH,
Groupe Renault, ENN Energy Holdings Limited, Walmart China, H&M, entre otros.

4.6. VeThor

Utilidad del token: VeThor ayuda a separar el costo de usar Blockchain de VeChain, debido
a la correlacion con la utilizacion de recursos energético en la cadena de bloques, el costo es
mas predecible con el monitoreo de la oferta y la demanda en VTHO.

Consenso y Blockchain: Creada sobre VeChain

4.7. Aave

Utilidad del token: Aave es un protocolo de mercado monetario descentralizado en el que
los usuarios pueden prestar y tomar prestadas criptomonedas con garantia. El protocolo tiene
un token nativo que también es un token de gobernanza. Los prestamistas pueden ganar
intereses proporcionando liquidez al mercado, mientras que los prestatarios pueden pedir
prestado garantizando sus criptoactivos para obtener préstamos de los fondos de liquidez.
o Por ejemplo: prestando 20 criptomonedas en Dai (DAI), o Uni (UNI) los prestamistas
pueden ganar intereses proporcionando liquidez en el mercado.
o Los prestamistas tienen dos fuentes de ganancias al proporcionar liquidez:
i. Tasa de interés pagada por los préstamos y un porcentaje de las tarifas de
préstamos flash.
ii. Los prestatarios pueden optar por que el préstamo sea a una tasa fija o
variable, lo que sea mejor para ellos.
Consenso: Proof of stake
Blockchain: Creada sobre Ethereum, Huobi ECO Chain Mainnet, Polygon POS, Fantom,
Avalanche, Harmony Shard, Avalanche, Sora.

4.8. Uniswap

Utilidad del token: UNI tiene dos funcionalidades, es un token de gobernanza para Uniswap
y es una herramienta para proveer liquidez. Los clientes que proveen liquidez (LP) depositan
tokens y son compensados con una tarifa de negociacion del 0,3 % por proporcionar liquidez
en el protocolo. El token UNI permite a los titulares de tokens participar en la gobernanza del
protocolo tomando decisiones clave, como el uso de la tesoreria o futuras actualizaciones,
votando a través de un voto de gobernanza. Los usuarios necesitan una billetera como
Metamask.

Consenso: Proof of stake

Blockchain: Creada sobre Ethereum, xDAI, BNB Smart Chain, Polygon POS, Huobi ECO
Chain Mainnet, Avalanche, Harmony Shard, Optimistic Ethereum, Arbitrum One, Sora.
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Tabla 1. Especificaciones de token al 15 marzo 2022

Token Token Layer Precio Monedas en Market Cap Max. Inversion
Gobernanza Moneda circulacion usD Circulacién a plazo
usD forzoso
APY*  —
Binance
Bitcoin N/A 1 37,105.44 18,984,106 740,867,081,063 21,000,000 8.19% -
60 dias
Ether N/A 1 2,596.54 119,972,612 311,513,150,386 10.12% -
120 dias
Mana N/A 2 2.25 1,511,373,821 3,416,490,700 2,193,775,427 N/A
XRP N/A 1 0.764212 48,046,106,688 36,684,681,848 100,000,000,000 N/A
VeChain Si 1 0.04569820 66,760,741,299 3,039,410,892 86,712,634,466 7.32% -
90 dias
VeThor  VeChain 2 0.00320383 45,630,774,011 146,431,758 © N/A
Aave Si 2 118.58 13,643,958 1,606,917,079 16,000,000 6.49% -
30 dias
Uniswap Si 2 8.5 456,489,583 3,886,742,610 1,000,000,000 N/A

Fuente: Elaboracion propia basa en datos extraidos de Coinbase y Binance. (*APY anual, plazo forzoso
mostrado en dias, con opcidn de reinversion hasta llegar al afio).

En la tabla 6 se muestran puntos importantes para determinar la factibilidad de invertir en los
token. Se presenta la clasificacion del token del que estamos hablando, si mantienen un token de
gobernanza, (con esto podemos saber si son empresas DAOQ), la clasificacion de Layer en el que se
encuentra, el precio de la moneda al 15 de marzo del 2022, cuantas monedas en circulacién existen.

El market cap proviene de multiplicar el precio de la moneda por las monedas en circulacion.
Con esto podemos cuanta demanda tiene el token. En la circulacién total del token, podemos apreciar
que los tokens semifinancieros tienen una circulacion infinita y, en cambio, los demas tienen un
suministro finito.

Binance ofrece rendimientos en plazos forzosos de 30 a 120 dias, ofreciendo rendimientos con
tasas APY de 6.49% hasta 10.12% anual, ademas de la fluctuacion que tiene segln la oferta y la
demanda. Al ser un inversionista de largo plazo, se puede mantener la inversion blogueada en los
plazos ofrecidos en Binance, hasta alcanzar el APY anual, investigando si es factible continuar con
el plazo hasta el final del ciclo anual o vender antes el token.

Cabe sefialar que Mana es una criptomoneda dedicada a la compra de articulos en realidad
virtual, XRP como una criptomoneda que apoya a los bancos a realizar transferencias internacionales
como lo hacen ahora SWIFT y UNISWAP al estar dedicada proveer liquidez a los usuarios para
inversiones. Estas no pueden dar rendimientos APY, ya que su prop6sito no es para mantenerlos a
largo plazo.

5. Conclusion
Se puede concluir que las diferentes clases de token que existen en el mercado presentan distintas
caracteristicas de operacion.

Se pueden clasificar en 3 diferentes clases de tokens, Tokens financieros, Tokens
semifinancieras, Tokens de voto en linea y gobernanza con distintas utilidades, identificando su
funcionalidad. Conocer su razon de ser es crucial para la evaluacion financiera, ya que clarifica para
que fue creada el token y como utilizarlo para tener una mejor gestion del token con el fin de reducir
riesgos de inversion o fraude.

Invertir en tokens es una forma de inversion nueva que actualmente puede ser riesgosa sino se
tienen los conocimientos para analizar su tokenomic. Por lo mismo es recomendable investigar la
consolidacion que tiene el proyecto e investigar qué tan descentralizada es, hay proyectos que
pretenden ser descentralizados, pero su base de datos en donde se formulan los algoritmos es de
propiedad de una empresa. Ademas, se sugiere estar al pendiente del calendario de adjudicacion, para

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

92

identificar los momentos en los que se van a mover los precios por tener mas circulacion del
suministro de la moneda. Y asi entrar al mercado en momentos en el cual se puedan tener ganancias.

Se recomienda leer el White Paper de las compafiias para ver como es el sistema operativo del
token. Ademas, hay que tener en cuenta que, al ser empresas dedicadas a la tecnologia, siguen en
constante actualizacién. Al ser un mercado muy fluctuante se recomienda estar al tanto del precio en
el que se compro para poder evaluar cual es el mejor momento para retirar la inversion. En cambio,
si se busca tener un token a largo plazo se pueden utilizar la inversién a plazos con rendimientos
APY.

Se espera que Blockchain evolucione en tres fases durante los proximos diez afios. La primera
fase se centrd en la mejora operativa de la distribucion de los datos y flujos de cifrado, construyendo
la red descentralizada. Se espera que la segunda fase comience a principios de 2020 y dure hasta
2030. En esta fase, se introducen los 5 elementos de Blockchain, distribucion, cifrado, inmutabilidad,
tokenizacion y descentralizacion. Presenciando a los tokens en un entorno descentralizado que opera
a través de contratos inteligentes. La tercera fase, se espera que comience después de 2030, el cual se
caracteriza por la integracién de tecnologias complementarias dentro de las redes Blockchain.
Tecnologias como Internet de las cosas (10T), Inteligencia artificial (Al), Identidad auténoma (SSI)
(Gartner, 2019).
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Resumen

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo
determinar que las Facilidades Administrativas
contienen beneficios fiscales para los contribuyentes
del sector agricola, asi como Facilidades
Administrativas para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. EI Método utilizado en esta
investigacion el tipo de andlisis cuantitativo. Puesto
que es un trabajo descriptivo, no experimental, con un
disefio transeccional. La muestra para esta
investigacion fue de contadores especialistas
dedicados al tratamiento del sector primario. El
instrumento de mediciéon fue un cuestionario, con
cuatro categorias de andlisis y catorce indicadores
basicos. Se concluye que, al aplicar las Facilidades
Administrativas, los contribuyentes que se dedican al
sector primario especificamente a la actividad
agricola, tienen un impacto en la disminucion de
obligaciones fiscales, en la exencion de ingresos, y en
la reduccion del pago del impuesto sobre la renta,
dependiendo del monto de los ingresos que obtengan
en el periodo o en el gjercicio. Se recomienda sugerir
a los contribuyentes utilizar los incentivos permitidos
por la Ley y sustentarlos en un proyecto de trabajo,
donde la correcta aplicacion de las facilidades
administrativas sean parte fundamental del progreso
empresarial y econémico.
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Abstract

The objective of the research work was to
determine that the Administrative Facilities contain
tax benefits for taxpayers in the agricultural sector,
as well as Administrative Facilities for compliance
with tax obligations. The method used in this
research is the type of quantitative analysis. Since
it is a descriptive, non-experimental work, with a
transectional design. The sample for this research
was specialized accountants dedicated to the
treatment of the primary sector. The measurement
instrument was a questionnaire, with four
categories of analysis and fourteen basic indicators.
It is concluded that, by applying the Administrative
Facilities, taxpayers who are dedicated to the
primary sector specifically to agricultural activity,
have an impact in the reduction of fiscal
obligations, in the exemption of income, and in the
reduction of the payment of the tax on the income,
depending on the amount of income obtained in the
period or exercise. It is recommended to suggest to
the taxpayers to use the incentives allowed by the
Law and support them in a work project, where the
correct application of the administrative facilities
are a fundamental part of business and economic
progress.
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1. Introduccion.

La actividad agricola realizada por los agricultores, dedicados al cultivo de la tierra, cuyo fin es
obtener productos para consumo humano, industrial y pecuario, reciben un tratamiento fiscal
diferente del resto de los contribuyentes en México; Del estudio de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion (FAO, 2019) llamado “El sistema alimentario en México Oportunidades
para el campo mexicano en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”, enfocado hacia el
establecimiento de politicas diferenciadas para los grupos de productores y las regiones de México,
serviran de base en el futuro para la implementacién de los impuestos y/o beneficios fiscales en su
caso, en el que tributaran los contribuyentes del sector primario. En este trabajo de investigacion
denominado “Aplicacion de las Facilidades Administrativas como beneficio fiscal para
contribuyentes dedicados a la Actividad Agricola”, es una inquietud por demostrar que se pueden
tener beneficios fiscales, al informar a los contribuyentes del Sector Primario especificamente al del
Régimen de Agricultura las disposiciones de las Facilidades Administrativas, en las que se veran
disminuidas, tanto las obligaciones fiscales, como el pago del Impuesto, en la aplicacion de la propia
Ley del Impuesto Sobre la Renta, otras Leyes y diversas disposiciones vigentes en cada ejercicio
fiscal.

De acuerdo con Diaz (2019) EI conocer todos los estimulos fiscales a que tienen derecho los
contribuyentes del Régimen Fiscal por actividades agropecuarias es de suma importancia, cuando
estos se aplican, el ISR se disminuye de forma considerable, el IVA, podria solicitarlo en devolucion,
encaminado a obtener, ingresos adicionales a su flujo de efectivo, y fortaleciendo las finanzas de
empresa, proyectados a un crecimiento empresarial, por mencionar algunos, incrementar la
infraestructura, contratar de personal, reducir los pasivos, y mas necesidades que tenga el
contribuyente. El gobierno federal mediante los estimulos fiscales intenta reforzar el desarrollo de
ciertos sectores importantes en nuestro pais, disminuyendo la carga tributaria de los contribuyentes.

1.1. Marco Tedrico.

En esta investigacion se presentaran los fundamentos teéricos que le den soporte legal a los
planteamientos de la misma, se buscara encontrar opiniones de especialistas en el tema,
contrastandolos posteriormente con los resultados de la investigacion de campo y el alcance de los
objetivos planteados y los resultados de la hipotesis.

La politica agroalimentaria del Gobierno de México asume el principio de economia para el
bienestar, sustentada en la relevancia de los productores de pequefia y mediana escala, quienes
constituyen el 85% del total de productores agroalimentarios. Para cubrir la necesidad de reducir las
desigualdades, se emprenden politicas diferenciada para atender las diferentes agrupaciones de
productores y necesidades de los productores agropecuarios y las regiones del pais de acuerdo al
potencial de los territorios (FAO, 2019).

Como parte de las politicas diferenciadas en México, se otorgan los beneficios fiscales a través
de decretos anuales, publicadas mediante las reglas de las facilidades administrativas para los sectores
que en ella se indican, siendo el sector primario uno de ellos, y por lo tanto la actividad agricola.

Un beneficio fiscal puede conceptualizarse como una ayuda o subvencién concedida por el
Estado a la Sociedad (Juarez, 2014).

Las facilidades administrativas para Juarez (2014), constituyen excepciones al cumplimiento
de obligaciones formales que finalmente impactan la integracién de la base gravable en cada
contribucion, que liberan de la obligacion de ciertos actos a los contribuyentes o les permite de forma
menos estricta aplicar las reglas de las leyes.

Segun Sanchez (2020), los gobiernos cuentan con los estimulos fiscales para impulsar o
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promover un sector o actividad. No es necesario que contemplen una exencion o condonacion de
impuestos, también tienen el efecto de disminuir o diferir el pago de los mismos.

En el mundo existen diversos sindnimos para definir los beneficios fiscales que como en
México se otorgan por medio de las facilidades administrativas, Kissinger (2015) recopild la
definicion de subsidios a nivel internacional:

e La Organizacion Mundial del Comercio define subsidio como “cualquier contribucion
financiera proveniente de un gobierno o agente de éste que confiera un beneficio a sus
receptores”.

e La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAQ) define
y clasifica mas ampliamente los subsidios en cuatro categorias:

1. transferencias financieras directas;

2. servicios y transferencias financieras indirectas;
3. regulaciones; y

4. falta de intervencion.

A continuacion, se hara una breve recapitulacion de la forma en que ha sido tratada la
problematica de la Aplicacion de las Facilidades Administrativas como beneficio fiscal para
contribuyentes dedicados a la actividad de la agricultura en otros paises.

En la Unién Europea, la Politica Agricola Comun es gestionada y financiada con los recursos
del presupuesto de toda la Union Europea. Los Objetivos de la Politica Agricola Comun conocida
como PAC de la Unidén Europea, fueron emitidos en 1962, con la visién de apoyar a los agricultores
y mejorar la productividad para asegurar el suministro de alimentos, que los agricultores subsistan,
promocionando el empleo en la agricultura, las industrias agroalimentarias y los sectores asociados,
contribuir al cambio climéatico y una gestion de la proteccion de los recursos naturales mantener la
biodiversidad, preservando las zonas rurales y los paisajes de toda la UE. En 2018 la Comision
Europea perfila nueva PAC para el futuro, con un Pacto Verde Europeo sostenible, para
implementarse a partir del 1 de enero de 2023 (Comision Europea, 2021).

La contribucidn de la Politica Agricola Comun a los objetivos de desarrollo rural de la Union
Europea estéa respaldada por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). (Comision
Europea, 2022).

Mientras que en Estados Unidos de América, los beneficios que se otorgan al sector agricola
tiene una mecanica operativa donde los programas de apoyos dirigido a los cultivos principalmente
granos forrajeros como el maiz, algoddn, trigo, oleaginosas y arroz, y otros cultivos agricolas se rigen
por la Ley Agricola de los Estados Unidos de América, y son otorgados mediante subsidios a los
productores a través de la Agencia de Servicios Agricolas (FSA siglas en inglés), del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA siglas en inglés) (USDA, 2022).

Para la agricultura en China, los apoyos financieros aplicados por el gobierno de China han
aumentado significativamente en la Ultima década, mostrando una tendencia fuertemente alcista.
Reflejado en el indicador de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) que mide el apoyo al productor (PSE) como porcentaje del valor de mercado
de la produccion. Alcanzando actualmente el 21,3 % frente al 18,9 % de la UE o el 9,4 % de Estados
Unidos (Olona, 2017).

El Banco Agricola de China, es una de las mayores entidades crediticias comerciales del pais,
ha aumentado en apoyos financieros a sectores principales de la economia china, ofreciendo servicios
financieros para proyectos importantes en desarrollo de infraestructura, revitalizacion rural, finanzas
verdes y manufactura avanzada (XINHUA, 2022).

En lo que respecta a la Resolucion de Facilidades Administrativas en México para 2022, se
publica en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de abril de 2022, si bien contindan los beneficios
para las personas morales del Titulo Il, en su Capitulo VIII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
sector primario, compartiéndose algunos de estos con el nuevo Régimen Simplificado de Confianza,
y no favoreciendo a las personas fisicas en el Régimen de Actividad Empresarial que tributan en el
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mismo sector, sin poder optar por el Régimen Simplificado de Confianza, al no emitir ninguna regla
aplicable a este, como se venia haciendo desde hace varios afios y hasta el ejercicio 2021.

Los beneficios para el sector primario que se expiden en la Resolucion de facilidades
administrativas, aplicable a personas fisicas y morales en el afio 2022, son los siguientes:

El impacto que tiene la aplicacion de las Facilidades Administrativas vigentes en los
contribuyentes con actividades agricolas, consiste en la exencion de impuestos, con un determinado
limite de ingresos anuales, dependiendo si es una persona fisica es de $900,000.00 pesos o de 20
UMA anuales por cada socio de una persona moral que estén dedicadas a las actividades agricolas
sin exceder de 200 UMA anuales (DOF, LISR Y RFA 2022).

Los beneficios fiscales de los contribuyentes dedicados al régimen agricola que excedan los
ingresos exentos al aplicar las Facilidades Administrativas vigentes, personas morales que tributan
conforme al articulo 74 de la Ley del ISR aplicaran una reduccion del 30% del impuesto determinado
en el periodo, para las personas fisicas del Régimen Simplificado de Confianza es el pago del
impuesto a una tasa que va del 1% al 2.5% de los ingresos totales obtenidos en el periodo mensual o
anual, y que no pasen de $3,500.000.00 pesos, en el ejercicio. Adicionalmente las personas morales
del Régimen Agricola podran acreditar el estimulo fiscal del diésel agropecuario, El acreditamiento
puede disminuir el impuesto sobre la renta del contribuyente que se cause en el ejercicio, el monto
equivale a la cantidad multiplicada por el valor aduanal en el pedimento de importacién o del precio
del comprobante fiscal que emiten las estaciones de servicio al adquirir el diésel o del biodiésel y sus
mezclas, incluido el impuesto al valor agregado, por el factor de 0.355 (DOF, RFA 2022).

Entre otros beneficios fiscales, para las personas morales que tributan en el Régimen Agricola,
estan la presentacién de pagos provisionales semestrales, incluyendo la declaracion informativa de
proveedores de Impuesto al Valor Agregado. Pagos en efectivo hasta por $5,000.00 pesos sin exceder
del 10% de los ingresos totales, o de la cantidad de $800,000.00 pesos; ante el RFC, no presentaran
el aviso en el que se informe sobre los socios, accionistas, asociados, y demas personas que
pertenezcan a la sociedad de acuerdo a sus estatutos (DOF, RFA 2022).

Asi mismo para los contribuyentes personas morales y personas fisicas del sector primario de
los articulos 74 Y 113-E respectivamente de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen el beneficio
de retener como impuesto sobre la renta el 4% de salarios por mano de obra de trabajadores eventuales
del campo, de $521.00 pesos en la zona libre de la frontera norte y en el resto del pais de $346.00
pesos. En el mismo orden de ideas otra regla que aplica para ambos contribuyentes, en lo que respecta
a la adquisicién de combustibles para realizar sus actividades, pagada en efectivo, se puede deducir
hasta el 15% del total del combustible consumido, en el comprobante fiscal debe constar los dato
proveedor del combustible que tiene permiso vigente, expedido de acuerdo a la Ley de Hidrocarburos
(DOF, RFA 2022).

Los beneficios fiscales de los contribuyentes dedicados al régimen agricola que no excedan los
ingresos exentos al aplicar las Facilidades Administrativas vigentes, tanto las personas fisicas como
las personas morales, no tendran base para calculo de impuesto, por lo tanto no pagaran impuesto
sobre la renta por los ingresos obtenidos, las personas fisicas que tributan en el Régimen Simplificado
de Confianza, quedan relevados de presentar declaraciones mensuales y anual, siempre que no
tributen en otro régimen fiscal, o que al hacerlo sea en el Régimen de pensiones y jubilaciones.
Continuando con los beneficios de este Gltimo régimen, las personas morales no haran retencion del
1.25% de los ingresos facturados, debiendo poner la leyenda en la descripcion "Los ingresos que
ampara este comprobante se encuentran en el supuesto de exencion a que se refiere el articulo 113E,
noveno parrafo de la Ley de ISR" (DOF, RFA 2022).

Por otro lado, se presentan comentarios de especialistas sobre el tratamiento que debe darse a
la aplicacién de las Facilidades Administrativas como beneficio fiscal para contribuyentes dedicados
al Régimen de Agricultura.

Diaz (2019), comenta en su publicacion en la Revista Observatorio de la Economia
Latinoamericana, que los beneficios fiscales se ven reflejados en un posible flujo de efectivo para los
contribuyentes del Régimen de AGAPES y este lo pueden utilizar en incrementar la infraestructura,
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comprar insumos, Yy la posibilidad de contratar empleados. Sefiala que los demas contribuyentes que
estan tributando en otros regimenes, no tienen estos estimulos fiscales.

Aguayo (2021) publica en un articulo de la revista Contaduria Publica del 1.M.C.P. como
introduccidn a un tema de AGAPES el fin principal de este sector primario, y muy importante para
este régimen que dice -La actividad del sector primario es fundamental para la estabilidad econémica
y alimentaria de cualquier pais; en México, con la finalidad de impulsar el desarrollo y fortalecimiento
de este sector, el Gobierno Federal, por medio del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), a lo
largo de los afios ha otorgado diversas facilidades y beneficios fiscales para los contribuyentes
dedicados a las actividades primarias, mediante la publicacién de la Resolucion de Facilidades
Administrativas (RFA)-.

Nevarez y Asociados (2022), nos hace una anotacién de las facilidades administrativas para
2022, consistente en que la mayoria de las facilidades, estan dirigidas a las personas morales que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos del articulo 74 de la Ley del ISR, denominado
“Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, y pesqueras”, sin embargo, también se
establecen facilidades para las personas fisicas que realizan exclusivamente actividades primarias,
que a partir de 2022 debieron migrar al RESICO.

Con la publicacion de Resolucion de Facilidades Administrativas 2022, con algunos cambios
en los beneficios para el Sector Primario, los contribuyentes Persona Fisica, dedicados al estas
actividades que tributan en 2022 en el Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales, por
estar en alguno de los supuestos del octavo parrafo del Articulo 113-E de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta 2022, no obtendran ningun beneficio de los que les otorgaban las Facilidades Administrativas
y Estimulos Fiscales, cuando estaba bajo el Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas
y Pesqueras Persona Fisica, actualmente vigentes solo para Personas Morales, ni de los que se
estipulan en 2022 para el Régimen Simplificado de Confianza.

2. Método.
Esta investigacion es del tipo cuantitativo, descriptivo, no experimental, de disefio transeccional.

El objetivo de esta investigacion es determinar que las Facilidades Administrativas contienen
beneficios fiscales para los contribuyentes del sector agricola, asi como Facilidades Administrativas
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La poblacion de estudio para esta investigacion fueron contadores especialistas que se dedican
al tratamiento del sector primario, de donde se obtuvo la muestra para tener las opiniones o puntos de
vista de los entrevistados sobre la presente investigacion. Se aplicé como instrumento de medicién
un cuestionario, conformado por cuatro categorias de andlisis de escala de Likert, con ocho
indicadores bésicos.

La informacién recabada se organizé y proceso agrupando las respuestas comunes, y resultados
gue permitieron alcanzar el objetivo de investigacién y confirmar la hipétesis propuesta. Los
resultados de esta investigacion sirvieron de base para elaborar las conclusiones y recomendaciones
de la presente investigacion.

2.1. Participantes.

Esta investigacion se realizé en la ciudad de Mexicali, Baja California, México, donde se
recolecto informacion a través de la aplicacion de cuestionarios a quince profesionistas especialistas
que desarrollan su actividad en Mexicali, en torno al sector primario, a la actividad empresarial
agricola y a la consultoria de las empresas agricola, ganadera, silvicola y pesquera en general.

2.2. Técnica e Instrumento.

Las técnicas utilizadas para esta investigacion son la revisién documental, asi como el
instrumento de medicion utilizado que fue la aplicacion de cuestionarios y el andlisis estadistico de
la informacion obtenida.
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2.3. Procedimiento.
Con base en el desarrollo del objetivo general y de los objetivos especificos para esta
investigacion, se realizaron las actividades siguientes:
a. Se analizd la evolucion historica de las facilidades administrativas a nivel nacional.
b. Se revisaron investigaciones previas sobre la aplicacion de las facilidades administrativas.
c. Se revisd la legislacion fiscal mexicana anterior y vigente en materia de facilidades
administrativas.
d. Se realiz6 una agenda de citas por medio de correos electronicos para la realizacion del
cuestionario, debido a las restricciones de interaccion limitada de las personas por el Covid-
19, se compartié de manera digital, para su contestacion.
e. Se tabularon las respuestas y se proceso la informacién en Excel para obtener los resultados.
f. Se contrasto la informacion con la revision documental con la informacion obtenida de
campo.
g. Se comprobé el beneficio de las Facilidades Administrativas mediante calculo en casos
practicos comparativo de declaracion anual.
h. Se hicieron las conclusiones con base en la informacion recolectada.
i. Se procedio a proporcionar recomendaciones sobre el tema de investigacion

3. Resultados.
Se muestran los resultados de la informacion recolectada de los reactivos de los cuestionarios
aplicados a los especialistas en el sector primario, como lo son la actividad laboral, actividad
empresarial y los servicios de consultoria a las empresas dedicadas a las actividades agricolas en
Mexicali, Baja California, México. Cabe mencionar que las facilidades administrativas utilizadas en
el instrumento son las vigentes para 2022.

Dentro de los principales datos sociodemograficos se tiene que la muestra analizada esta
integrada por 8 personas morales, y 7 personas fisicas, las empresas tienen una antigiiedad de
operacion siguiente, de 1 a 5 afios de 4 empresas, de 5 a 10 afios 3, de 10 a 15 afios 3, y de mas de 15
afios de operacién 5 empresas, dedicadas en su mayoria al cultivo de trigo, forrajes, algoddn,,
hortalizas y otros cultivos, los responsables de la administracion son 8 hombres y 7 mujeres, el nivel
de escolaridad con posgrado es de 2 personas, carrera técnica 2, 1 persona con escolaridad bésica y
10 personas con licenciatura.

De acuerdo con los resultados de los encuestados estan totalmente de acuerdo, y de acuerdo,
en que es un beneficio fiscal para los contribuyentes del Régimen de Actividades Agricolas,
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras, la aplicacion de la exencion de ingresos de 20 UMA elevadas al
afio por socio ($702,021), sin que rebasen 200 UMA en contribuyentes persona moral ($7,020,211).

Gréfica 1. Exencion de Ingresos por socio de persona moral de 20 UMA anual sin exceder de 20 UMA anual
por sociedad.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

o 2 4 (=] a8

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.
En la Gréfica 2. se puede ver que coincide la mayoria que las personas fisicas del Régimen
Simplificado de Confianza en el ejercicio de 2022, tienen como beneficio fiscal la exencion de
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ingresos de $900,000.00 pesos, cuando estén dedicadas en un 100% a la Actividad Agricola.

Gréfica 2. Exencidn de $900,000.00 pesos de Ingresos para persona fisica dedicada 100% a la actividad
agricola.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
0,0 2,5 5.0 7.5 10,0 12,5

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

Como se muestra en la Gréfica 3. la empresa se encuentra constituida como persona moral y
conoce la facilidad fiscal de la reduccion del impuesto determinado del 30% del pago del ISR.

Gréfica 3. Gréfica de resultados de facilidad de reduccion 30% del ISR determinado.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

0] 2 4 5] 8

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

Las Personas Fisicas no dedicadas al 100% a la Actividad Agricola, al tributar en el Régimen
Simplificado de Confianza, en 2022, tiene el beneficio fiscal del pago del Impuesto Sobre la Renta
con una tasa que no rebasa el 2.5% del total de los ingresos, Vease Grafica 4.

Gréfica 4. Gréfica de resultados de facilidad de pago de impuestos con una tasa maxima de 2.5% del ISR
personas fisicas RESICO.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

o] 2 4 =] 8 10

Fuente: Elaboracién propia con datos recolectados del cuestionario.

Las Personas Morales del sector primario pueden realizar pagos en efectivo de $5,000 pesos
como maximo por gastos menores con un comprobante simplificado, los resultados del beneficio se
distinguen en la Gréfica 5.
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Gréfica 5. Gréfica de resultados de facilidad de las personas morales de pagos en efectivo hasta por
$5,000.00 pesos.

Tetalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

]

0 2 4 6

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

Las Personas Morales cuando exclusivamente realizan Actividades Agricolas, Ganaderas,
Silvicolas y Pesqueras, pueden deducir hasta el 10% del total de los ingresos propios, sin exceder de
$800,000 pesos de gastos menores, con comprobante simplificado, los resultados a favor se sefialan
en la Gréfica 6.

Gréfica 6. Gréfica de resultados de facilidad las personas morales de deduccidn con facilidades de
comprobacion hasta $800,000.00 pesos.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
[} 2 4 6 8

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

Los contribuyentes del sector primario, podran deducir el combustible que consuman, en sus
actividades pagado en efectivo, siempre que esté no exceda del 15% del total de consumo y ademas
el comprobante fiscal debe contener los datos del permiso vigente de la Ley de Hidrocarburos del
proveedor de combustible, como se exhibe en la Grafica 7.

Gréfica 7. Gréfica de resultados de facilidad de deduccion de pago en efectivo de combustible sin exceder
del 15% del total pagado.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

0] 2 4 ] 8 10
Fuente: Elaboracién propia con datos recolectados del cuestionario.

La informacién de la Grafica 8, muestra que la facilidad de presentar semestralmente, los pagos
provisionales tanto para Impuesto Sobre la Renta como para el Impuesto al Valor Agregado, no es
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aplicable a todos los contribuyentes del sector primario.

Grafica 8. Grafica de resultados de facilidad de presentacion de pagos provisionales semestrales de ISR E
IVA.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

0 1 2 3 4 2 ]

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

Los encuestados estan de acuerdo, y totalmente de acuerdo, en que al aplicar la Resolucién
Miscelénea Fiscal de las facilidades administrativas al sector agricola se exenta de la obligacion de
presentar Declaraciones Mensuales en el Ejercicio 2022, tal como se observa en la Grafica 9.

Grafica 9. Gréfica de resultados de facilidad de no presentar de pagos provisionales mensuales de impuestos.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

o 2 4 =] 8 10

Fuente: Elaboracién propia con datos recolectados del cuestionario.

Al aplicar la Resolucién Miscelanea Fiscal sobre las facilidades administrativas en el sector
agricola, la mayoria de los participantes estan de acuerdo en que se exenta la obligaciéon de la
Declaracion Anual en el Ejercicio 2022, tal como se puede observar en la Gréfica 10.

Gréfica 10. Gréfica de resultados de facilidad de exentar presentar la declaracidn anual de impuestos.
Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

8] 2 4 6

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

m

De acuerdo con los resultados obtenidos, se tiene, que las empresas pueden tener ahorros
generados al disminuir el pago de impuestos, resultado de aplicar las facilidades administrativas.
Como se puede observar en la Gréafica 11, los encuestados consideran que esos ahorros pueden ser
utilizados principalmente en capacitacion del personal, en desarrollar nuevos proyectos, en otras
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opciones, en aumentar el nimero de empleados, cubrir sus pasivos acumulados, asi como en la
adquisicion de fertilizantes y maquinaria y equipo en menor medida.

Gréfica 11. Grafica de resultados en que utilizaran los contribuyentes el importe de los ahorros de

impuestos.
I Totalmente de acuerdo [l De acuerdo Endesacuerdo [l Totalmente en desacuerdo
10
0
Cubrir sus pasivos  Desamollo de nuevos Adquisicion de Adguisicion de Aumeniar el nimero Capacitacion de Oftra opcién,
acumulados. proyecios, insumos maguinaria y eguipo. de empleados. personal,

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados del cuestionario.

Como se ha analizado anteriormente la aplicacién de las Facilidades Administrativas genera
una serie de beneficios a los contribuyentes lo cual genera un ahorro en sus ingresos por ello se
presenta un comparativo de casos practicos donde se determind el Impuesto Sobre la Renta del
Ejercicio 2022, de una empresa Persona Moral. En la Tabla 1. Se puede observar el Célculo del
impuesto sobre la renta, aplicando las facilidades administrativas, siendo el impuesto menor que el
determinado en el caso en donde no se aplican estos beneficios fiscales el cual se puede ver en la

Tabla 2.
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Tabla 1. Determinacion del ISR del Ejercicio 2022 de Persona Moral Régimen AGAPES con facilidades

administrativas.

Determinacion de ISR del Ejercicio 2022 de una persona moral que tributa en el Régimen de AGAPES, aplicando las

Facilidades Administrativas 2022.

Rancho el Romeral, S.P.R. de R.L.

Cantidad de socios UMA 2022 Importe INGresos
exento por socio
5 $96.22 702,021
CONCEPTO IMPORTE
Ingresos 5,825,630
(-) Ingresos exentos (5 socios) 3,510,105
(=) Ingresos acumulables 2,315,525
Deducciones autorizadas
Compras
(+)  Semilla 55,000
(+) Fertilizantes y agroquimicos 433,812
(+) Diesel 79,434
(=) Total de compras 568,246
Otras deducciones
(+) Facilidades Administrativas 582,563
(+) Costo de produccion 356,240
(+) Gastos financieros 3,000
(+) Gastos de administracion 25,280
(+) Gastos de venta 93,540
(+) Otros gastos 7,860
(=) Total de otras deducciones 1,068,483
(x) Factor de acumulacién y deduccion 40%
(=) Gastos con factor de deduccion 424,692
(-) Total de deducciones 992,938
(=) Utilidad fiscal 1,322,587
(-) PTU pagada en el gjercicio -
(-) Pérdidas fiscales 99,597
(=) Utilidad gravable 1,222,990
(x) Tasa 30% 30%
(=) Impuesto a cargo 366,897
(-) Reduccion de ISR PM del 30% 110,069
(=) Impuesto del ejercicio reducido 256,828
(-) Pagos provisionales 125,000
(=) Impuesto del ejercicio 131,828
(-) Acreditamiento estimulo diésel (Art.16 LIF) 30,454
(=) Impuesto a pagar del ejercicio 101,374
Fuente: Elaboracion propia.
e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3

https://vinculategica.uanl.mx/

Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

106

Tabla 2. Determinacion de ISR del Ejercicio 2022 de Persona Moral Régimen AGAPES sin facilidades

administrativas.

Rancho el Romeral, S.P.R. de R.L.

Calculo de ISR del Ejercicio 2022 de una persona moral que tributa en el Régimen AGAPES, sin aplicar las Facilidades
Administrativas 2022.

G | uwamz | oote o
5 $96.22 | 702,021
CONCEPTO IMPORTE
Ingresos 5,825,630
(-) Ingresos exentos (5 socios) 3,510,105
(=) Ingresos acumulables 2,315,525
Deducciones autorizadas
Compras
(+)  Semilla 55,000
(+)  Fertilizantes y agroquimicos 433,812
(+) Diesel 79,434
(=) Total de compras 568,246
Otras deducciones
(+) Facilidades Administrativas -
(+)  Costo de produccion 356,240
(+)  Gastos financieros 3,000
(+)  Gastos de administracion 25,280
) Gastos de venta 93,540
(+) Otros gastos 7,860
(=) Total de otras deducciones 485,920
(x) Factor de acumulacién y deduccién 40%
(=) Gastos con factor de deduccion 193,140
(-) Total de deducciones 761,386
(=) Utilidad fiscal 1,554,139
(-) PTU pagada en el gjercicio -
(-) Pérdidas fiscales 99,597
(=) Utilidad gravable 1,454,542
(x) Tasa 30% 30%
(=) Impuesto a cargo 436,363
(-) Reduccion de ISR PM del 30% -
(=) Impuesto del ejercicio reducido 436,363
() Pagos provisionales 125,000
(=) Impuesto del ejercicio 311,363
(-) Acreditamiento estimulo diésel (Art.16 LIF) -
(=) Impuesto a pagar del ejercicio 311,363

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presenta otro caso en el cual las personas no exceden el limite de los
$900,000.00 pesos exentos el cual no tiene impuesto a cargo tal como se muestra en la Tabla 3.
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No tiene impuesto sobre la renta a cargo, al no exceder el limite de los $900,000.00 pesos de
ingresos exentos al tributar en el Régimen Simplificado de Confianza.

Tabla 3. Determinacion del ISR del Ejercicio 2022 de Persona Fisica Régimen Simplificado de Confianza,
cuando excede los ingresos exentos.

Determinacion de ISR del Ejercicio 2022 de una persona fisica que tributa en el Régimen Simplificado de confianza
Actividad Agricola 2022, cuando tributa en otro(s) régimen y/o excede los ingresos exentos.

Luisa Angélica Barrios Flores.

Importe ingreso exento

$ 900,000.00

CONCEPTO IMPORTE
Ingresos efectivamente cobrados en el ejercicio 3,400,000
() Ingresos exentos de ejercicio (RESICO 100% Agricola) -
(=) Ingresos acumulables del ejercicio (cuando los ingresos totales sean mayores) 3,400,000
(x) Tasa aplicable RESICO 2022 2.50%
(=) Impuesto a pagar del ejercicio 85,000

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo en la Tabla 4. se aprecia el beneficio fiscal del impuesto a cargo al aplicar la tasa
preferencial que tiene el Régimen Simplificado de Confianza.

Tabla 4. Determinacion del ISR del Ejercicio 2022 de Persona Fisica Régimen Simplificado de Confianza,
sin exceder los ingresos exentos.

Determinacion de ISR del Ejercicio 2022 de una persona fisica que tributa en el Régimen Simplificado de confianza 100%-
Actividad Agricola 2022.

Luisa Angélica Barrios Flores.

Importe ingreso exento

$ 900,000.00

CONCEPTO IMPORTE
Ingresos efectivamente cobrados en el ejercicio 900,000
(-) Ingresos exentos del ejercicio (RESICO 100% Agricola) 900,000
(=) Ingresos acumulables del ejercicio (cuando los ingresos totales sean mayores) 0.00
(x) Tasa aplicable RESICO 2022 0.00%
(=) Impuesto a pagar del ejercicio 0.00

Fuente: Elaboracion propia.

Para las personas fisicas que se enteran sus impuestos en el Régimen de Actividad Empresarial,
el calculo de impuesto sobre la renta no resulta favorecedor, porque para el Ejercicio fiscal 2022, no
aplican las facilidades administrativas emitidas, como se aprecia en la Tabla 5. Donde tiene la misma
cantidad de ingresos que en el célculo de persona fisica en el Régimen Simplificado de Confianza.
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Tabla 5. Determinacion de ISR del Ejercicio 2022 de Persona Fisica Régimen de Actividad Empresarial y

Profesional.
Determinacion de ISR del Ejercicio 2022 de una persona fisica que tributa en el Régimen de Actividad Empresarial y
Profesional cuya actividad es 100% Agricola 2022.
Luisa Angélica Barrios Flores.
UMA 2022 Importe ingreso
exento
$96.22 | $ -
CONCEPTO IMPORTE

Ingresos 3,400,000
(-) Ingresos exentos (RAEYP 100% Agricola) -
(=) Ingresos acumulables 3,400,000

Deducciones autorizadas

Compras
(+)  Facilidades Administrativas -
(+)  Semilla 55,000
(+)  Fertilizantes y agroquimicos 433,812
(+)  Diesel 79,434
(=) Total de compras 568,246

Otras deducciones
(+)  Costo de produccion 356,240
(+)  Gastos financieros 3,000
(+)  Gastos de administracion 25,280
) Gastos de venta 93,540
+) Otros gastos 7,860
(=) Total de otras deducciones 485,920
(x) Factor de acumulacion y deduccién 100%
(=) Gastos con factor de deduccion 485,920
(-) Total de deducciones 1,054,166
(=) Utilidad fiscal 2,345,834
(-) PTU pagada en el ejercicio -
(-) Pérdidas fiscales 99,597
(=) Utilidad gravable del ejercicio (cuando el resultado sea positivo) 2,246,237
(-) Limite inferior 1,299,380
(=) Excedente de limite inferior 946,857
(X) % Tarifa 34.00%
(=) Impuesto marginal 321,931
(+) Cuota fija 338,944
(=) Impuesto marginal 660,876
(-) Reduccion de ISR PF del 40% -
(=) Impuesto del ejercicio reducido 660,876
(-) Pagos provisionales 125,000
(=) Impuesto del ejercicio 535,876
(-) Acreditamiento estimulo diésel (Art.16 LIF) -
(=) Impuesto a pagar del ejercicio 535,876

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Discusion.
Tomando como base los resultados que se obtuvieron en la presente investigacion, a continuacion, se
describen las conclusiones encontradas.

Para responder la pregunta de investigacion se plante6 en la hipdtesis que las Facilidades
Administrativas, tienen un impacto en la disminucion de obligaciones fiscales, en la exencion de
ingresos, y en lareduccidon del pago del impuesto sobre la renta dependiendo del monto de los ingresos
que obtengan en el periodo o en el ejercicio, para los contribuyentes que se dedican al sector primario
especificamente a la Actividad Agricola, la cual fue confirmada a través de los resultados que arroja
la informacion del instrumento, al aplicar las Facilidades Administrativas, para los contribuyentes
que se dedican al sector primario especificamente a la Actividad Agricola, teniendo un impacto en la
disminucién de obligaciones fiscales, en la exencién de ingresos, y una reduccién en el pago del
impuesto sobre la renta dependiendo del monto de los ingresos que obtengan en el periodo o en el
ejercicio.

El uso de los beneficios fiscales de personas fisicas o personas morales que tributan en el sector
primario, da como resultado un ahorro en el pago de impuestos, convirtiéndose en un incremento en
el flujo de efectivo en las empresas, empledndose para cubrir necesidades que de acuerdo a la
investigacion, seran usados para la capacitacion de personal en primer lugar, en el desarrollo de
nuevos proyectos, y otras opciones, no descritas, en segundo lugar, en tercer lugar cubrir pasivos
acumulados, seguido de aumentar el nimero de empleados, y por Gltimo, con igualdad de puntos
adquirir insumos y maquinaria y equipo agricola.

La ventaja que tiene en la préctica la aplicacion de las facilidades administrativas, es que no
son limitativas, y esto permite aprovechar el uso de varias reglas a la vez, en beneficio de los
contribuyentes.

En el anélisis de la informacién se detectd que las personas fisicas que estan tributando en el
Régimen de las Actividades Empresariales y Profesionales, cuya Unica actividad es la agricola, y que,
por pertenecer a una Persona Moral, no reciben como tal ningln beneficio de los que son aplican para
el sector primario, como los del Régimen de Actividades Agricola, Ganadera, Silvicola y Pesquera 'y
el Régimen Simplificado de Confianza.

Se recomienda sugerir a los contribuyentes utilizar los incentivos permitidos por la Ley y
sustentarlos en un proyecto de trabajo, para las empresas dedicadas a la actividad agricola, donde la
aplicacion de las facilidades administrativas sean parte fundamental del progreso empresarial y
econémico, y apoyar de forma conjunta el propdésito de la meta del principio de desarrollo de la
economia y el bienestar en México.
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Resumen

En la presente investigacion se evaluo el efecto de
una mayor participacion de pocos bancos, por medio
de los ajustes de la tasa de interés interbancaria sobre
la variacién crediticia de la banca peruana, en base a
la teoria de Bernanke y Blinder. Se usé data
trimestral desde el cuarto trimestre del 2003 al
segundo trimestre del 2021, dada la disposicién de
informacién de la SBS, mediante un método
estructural se determind la concentracion y la
estimacion se realiza con el estimador Newey-West,
ya que brinda consistencia y robustez a los
estimadores.  Los resultados mostraron que la
concentracion bancaria socava el efecto de la tasa de
interés, a través del canal de créditos, disminuyendo
asi la efectividad de la politica monetaria.
Demostrada la hipoétesis, la superintendencia debe
promover una mayor competitividad para lograr que
la politica monetaria sea efectiva.

Palabras clave: Canal crediticio, concentracién
bancaria, oferta de créditos, politica monetaria, tasa
de interés interbancaria.
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Abstract
In this research we evaluated the effect of a greater
participation of a few banks, through adjustments of
the interbank interest rate on the credit variation of
Peruvian banks, based on Bernanke and Blinder's
theory. Quarterly data was used from the fourth
quarter of 2003 to the second quarter of 2021, given
the availability of information from the SBS, using a
structural method to determine the concentration and
the estimation is done with the Newey-West
estimator, since it provides consistency and
robustness to the estimators. The results showed that
bank concentration undermines the effect of the
interest rate, through the credit channel, thus
decreasing the effectiveness of monetary policy.
Having demonstrated the hypothesis, the
superintendency should promote greater
competitiveness to make monetary policy effective.
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1. Introduccion
El sistema financiero en el Perl se encuentra dominado por el sector bancario, el cual, dada su
concentracion afecta los costos y calidad de los productos del sistema financiero, originando
ineficiencias (Claessens y Leaven, 2004). En el 2020 la banca peruana posee el 84.57% de los
créditos del sector (El Peruano, 2021), lo cual para Fungacova et. al. (2021) esto amortigua o debilita
la eficiencia de una politica monetaria contractiva a través del canal de crédito bancario.

En linea con esta investigacion los trabajos de Pizarro y Caballero (2009); Bércenas (2017);
indican que el poder de mercado de pocos bancos, donde la oferta de crédito se concentra en estos,
generan resultados perversos en la economia, afectando a los clientes y bancos que por sus
caracteristicas como liquidez, tamafio y capitalizacion sean mas susceptibles ante endurecimientos
del BCRP, de esta forma aquellas entidades bancarias que tengan un porcentaje mayor de
participacién y cuenten con caracteristicas que las favorezcan en sus niveles de apalancamiento
conducen a que el mecanismo de transmision de la politica monetaria se debilite.

Los bancos centrales a fin de que cumplan eficientemente el rol de mantener la estabilidad
monetaria, disefian e implementan politicas mediante un esquema de metas explicitas de inflacion,
usan el instrumento de la tasa de politica (Perez, 2017), para influir sobre el sector bancario (BCRP,
2021), realizando operaciones de mercado abierto para colocar a la tasa interbancaria al nivel de la
tasa de interés de referencia. La transmision se realiza por el canal de créditos, donde una estructura
bancaria concentrada, el cual su financiamiento externo es sustituto perfecto del financiamiento
interno, afecta a la eficiencia econémica ya que diversos shocks econémicos tienen repercusiones
profundas en la economiay a lo largo del tiempo (Loveday et. al., 2004). Es asi que la hoja de balance
de la banca concentrada dificulta que los bancos centrales, puedan alcanzar sus objetivos.

En este sentido se busca evaluar el efecto de la concentracion bancaria utilizando el indice de
Herfindahl-Hirschman (HHI) en la efectividad de la politica monetaria mediante el canal de créditos
en base al modelo tedrico de Bernanke y Blinder, donde los bancos con mayor cuota de mercado
absorben el efecto de una politica monetaria contractiva, generando que el canal crediticio no sea
efectivo. Este resultado es consistente ya que tiene en cuenta el total de activos de la banca, reflejando
gue los bancos con mayor tamafio se encuentran mas protegidos de los cambios de postura de la
entidad monetaria en sus politicas, dado que estas disponen de diversas fuentes de financiamiento y
disponibilidad de reservas de capital para mantener su oferta de préstamos. Asi pues, este estudio
cuenta con el propdsito de enriquecer el conocimiento producto de los vacios tedricos y empiricos de
la investigacion cientifica peruana.

2. Marco Tedrico

La investigacion de Olivero, Liy Bang (2009), sobre el sector bancario de América Latina y Asia de
1996 al 2006, evidencio que la concentracién medido por el estadistico de Panzar y Rosse, impacta
al canal de préstamos, siendo consistente con los resultados principalmente para los paises
latinoamericanos; en esta misma linea, Severe (2016) en su investigacion de 22 paises de la OCDE,
obtuvo como resultado, que ante un mayor nivel de concentracion el impacto que genera la politica
monetaria es débil por el coeficiente negativo en la politica monetaria y el coeficiente positivo que
determina la interaccion entre ambas variables de estudio, este Gltimo anula parcialmente el efecto
anterior, obteniendo asi que una alta concentracion bancaria amortigua el impacto econémico de las
variaciones en cuanto al instrumento de la autoridad monetaria, dado que tienen acceso a otras
alternativas de financiamiento, para que sus créditos no se vean reducidos.

En el Per( Carrera (2011) y Bustamante et. al. (2019) mostraron que en una entidad bancaria
los componentes de la hoja de balance como el tamafio, capitalizacion y liquidez, cuando la politica
monetaria es contractiva (expansiva) debilitan el efecto sobre una menor (mayor) oferta de créditos,
ya que, en funcion a sus caracteristicas, tienen una reaccion distinta, debido a sus alternativas de
financiamiento. Asimismo, en las investigaciones de Fuentes y Bernardo (2010); Cabrera (2016);
Mejia y Valentin (2021) muestran que la concentracion de la banca otorga un margen de ganancias
mayor, en consecuencia este poder de mercado conlleva a que el mecanismo de la politica monetaria
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no sea efectivo. Condori (2009) encontré que la concentracidn bancaria permite a los bancos, que
tienen mayor liquidez, atenuar el impacto ante un cambio de postura del ente monetario en cuanto a
su politica, por eso tiende a ser bajo este efecto traspaso y poder de mercado, volviéndose menos
sensible a los choques de politica monetaria.

2.1. Modelo de Bernanke — Blinder
Se toma como objeto de estudio la oferta de créditos, cuyo eje principal son los bancos, por

tanto, se trabajd con este modelo dado que recoge el efecto de la politica monetaria en el mercado de
préstamos; por ello, este modelo considera dichos efectos, ya que generan variaciones en el
comportamiento de los bancos como prestamistas (Dancourt, 2012). Este modelo de Bernanke y
Blinder comprende el modelo de la IS — LM mas un sistema bancario, asimismo este y el mercado de
bonos, en el largo plazo buscan acaparar las opciones de financiamiento de las entidades bancarias y
por la ley de Walras, el mercado de bonos no se detalla, dado que, si todos los mercados se encuentran
en equilibrio excepto uno, este tltimo mercado también se encontrara en equilibrio.
2.1.1 Modelo IS-LM

IS: Es la actividad de la economia (Y)

LL: Mercado de préstamos bancario

LM: Cantidad de dinero en la economia (M)

OA: Determina el precio en funcién de la brecha de producto y choques externos
El mercado de dinero (LM) representa a un mundo de dos activos, el dinero y los bonos donde
el principal instrumento de la PM es la tasa de interés de referencia, dado que modifica la cantidad
ofertada de dinero (M), base monetaria, que es equivalente a las reservas bancarias y es aqui que el
BCREP fija la tasa de interés de referencia, a la que también se denomina como la tasa de interés de
corto plazo (i), la cual funciona como referencia sobre la tasa de largo plazo del sistema bancario y
del mercado de bonos. El segundo instrumento es la tasa de encaje (8) (Dancourt, 2012).

M=0P+Y —aji)

La oferta agregada (OA), determina el precio, el cual esta en funcion de la brecha del producto
y de choques externos de oferta (Dancourt, 2012).

P = a’3P0+a’4(Y—l7)
El mercado de préstamos bancarios (LL): Por un lado, la demanda de las empresas utiliza la
emision de bonos y los préstamos bancarios de largo plazo para financiarse (R1y R2); asimismo, esta
determinada de manera directa con la actividad econdémica () y el nivel de precios (P).

P =P+Y —a;(R1) + a,(R2)

Por otro lado, por parte de la hoja de balance de las firmas, se conoce que los préstamos mas
la tenencia de bonos es equivalente a los depésitos menos los encajes.

L+A= (1-60)(P+Y —ayi)
Los banqueros establecen un A que representa a la propension a prestar de los banqueros de los
fondos prestables “(1 — 8)(P + Y — a,i)”. En este sentido, la oferta de préstamos bancarios (L)

depende de los depoésitos menos las reservas multiplicado por una propension a prestar y un
componente auténomo.

LS=Ly+ A1 —-0)(P +Y — aji)
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Dada la siguiente ecuacién:
R=mi+ (1 -m)i*

Si esperamos que los bonos de corto y largo plazo sean sustitutos entre si, la ecuacion viene
determinada por una curva de rendimientos plana de los bonos:

R2:i

Si latasa de PM sube en el futuro (i <i*), entonces R,> i, volviendo a la curva de rendimientos
positiva, ante un apolitica expansiva, sucede lo contrario.

El mercado de bienes (IS), representa la actividad econémica (Mendoza Bellido, 2018) que
estard en funcion de la inversion (1), el gasto (G), la tasa de interés del mercado de bonos (i) y la tasa
de interés de préstamos (R).

Y =K[lp + G — b(R + )]

Este modelo toma en consideracion que los bancos centrales pueden fijar la tasa de interés,
entonces, si aumenta la tasa de interés de referencia, incrementa la demanda de bonos
gubernamentales, lo cual afecta la hoja de balance de las firmas ya que compraran bonos y esto
impacta en la composicidon de sus activos, reduciendo la oferta de préstamos, es decir, los prestamistas
ante una politica contractiva afrontan costos altos lo que les lleva a que exista un racionamiento
crediticio fuerte, ya que favorecen a aquellos agentes o inversiones que ofrecen mayor rentabilidad y
se encuentren en una posicion de menor riesgo (Bernanke y Blinder, 1988), afectando al canal
crediticio que es un mecanismo de acelerador financiero, por medio de cual considera el shock
relacionado a la politica monetaria, sobre la disminucién o incremento de la oferta de créditos
(Loveday, 2011). Ello se demuestra por medio de la sensibilidad de los préstamos bancarios de los
bancos, que muestra la competencia dentro del sistema bancario.

Espino y Carrera (2006) indica que los bancos que disponen de mayor liquidez o de un mayor
tamafio tienen una mejor posicion para afrontar estas politicas contractivas, lo que reduce el
racionamiento mencionado.

2.2. Concentracion Bancaria

La organizacion industrial estudia la relacion que existe entre estructura de los mercados y de
las empresas, cada una con conductas distintas, esto dio lugar a un analisis de indicadores sobre el
poder de mercado, asimismo, existen distintos modelos de mercado, que nos permite comparar y
analizar la eficiencia de cada uno de ellos, entre los cuales tenemos al Oligopolio (Chambouleyron
et. al., 2006). El oligopolio es un mercado imperfecto, con una estructura concentrada, es decir,
dominada por pocas empresas que tienen poder de mercado el cual le permite influir sobre los precios
y cuentan con una gama de estrategias para competir. Por lo que una concentracion en la banca
conduce a que no sean efectivas los logros que esperan los bancos centrales (Abuselidze, 2021),
asimismo, como se muestra en la Figura 1, la evolucion de la concentracién bancaria en el Per( desde
el 2003 al 2021, con picos marcados por la crisis del 2008 y la crisis sanitaria de la COVID-19.
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Figura 1. Evolucion de la concentracion bancaria en el Perd del 2003 - 2021
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Nota: La concentracién estd medida por el HHI desde el 4T2003 hasta el 2T2021, el repunte de la concentracion
a mediados del 2019, se debe a un cierre de bancos y los meses siguientes a los efectos del COVID — 19, donde
los créditos tuvieron un crecimiento al 2020 de 84.63%; sin embargo, estos estan concentrados en las 4 entidades
bancarias mas representativas del Perl (BBVA Peru, BCP, Interbank y Scotiabank). Adaptado de la SBS.

El enfoque Estructura- Conducta — Respuesta sostiene que la estructura oligopolica es resultado
de un mercado concentrado, que hace referencia a una estructura en la que existen pocas empresas
(bancos) que tienen una participacion alta en el mercado teniendo en cuenta indicadores como
depdsitos, activos o préstamos (Martin et. al., 2011; Torres y Castafio, 2021).

Siguiendo la metodologia aplicada por Fuentes y Bernardo (2010), se usa la medida de
concentracion estructural HHI dado que es el método mas usado y abarca mucho mas por su vision
global, el cual muestra la participacion promedio de cada banco en el mercado elevado al cuadrado
para otorgar mayor peso a las empresas mas concentradas.

iy ()
i=1 Xt

Donde:
H= indice de Herfindahl

Xi . . ., .
X—L=Part|C|paC|on de mercado de cada empresa bancaria
t

i = Empresa bancaria
n= Total de bancos del sistema
Para analizar la concentracion bancaria, existen diversos criterios:
- HHI<1,000 Baja concentracion bancaria (poco concentrados)
- 1,000<HHI<1,800 Mediana concentracion bancaria (moderadamente concentrados)
- HHI>1,800 Alta concentracion bancaria (altamente concentrados)
Ademas, este indice HHI permite establecer comparaciones con otras investigaciones.

2.3. Tasa de Interés Interbancaria

Carrera 'y Vega (2013), mencionan que en el mercado existe por naturaleza incertidumbre, por
ello, el banquero central tiene que hacer frente a este panorama haciendo uso de la teoria econdmica,
este es el BCRP que toma decisiones teniendo en cuenta la incertidumbre del mercado y la tasa de
referencia que se relaciona directamente con la tasa de interés interbancaria, de esta manera logra que
la inflacién se mantenga dentro del rango meta.
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La tasa de interés de referencia y la tasa interbancaria se encuentran fuertemente
correlacionadas, lo cual es un buen indicador de la politica monetaria para afectar al sistema
financiero (Rostagno y Castillo, 2010; BCRP, 2021). Por ende, la presente investigacion, hace uso de
la tasa interbancaria, que es la tasa promedio ponderada de los préstamos de la banca BCRP (2011),
dada la invariabilidad de la tasa de interés de referencia y su alta correlacion (Sander y Kleimeier,
2001). (Véase latabla 1 2y la figura 2)

Tabla 1. Correlacion de la tasa de interés de referencia y la tasa interbancaria

Tasa de Referencia Tasa de interés interbancaria
Tasa de referencia 1.000000 0.996560
Tasa de interés interbancaria 0.996560 1.000000

Nota: Elaboracién propia — BCRP

Figura 2. Tasa de interés interbancaria y la Tasa de interés de referencia (Setiembre 2013 — agosto 2021)
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Nota: Elaboracion propia del investigador - Fuente: BCRP

En la misma linea con las investigaciones de Sanders y Kleimeir (2001); Rostagno y Castillo
(2010) y el BCRP (2021) dada la alta correlacion entre la tasa de referencia y la tasa interbancaria, se
determina como variable proxy a la tasa interbancaria que tiene una mayor variacion respecto a la
tasa de politica.

De esta forma en linea con el modelo de Bernanke y Blinder (1988), de un modelo de economia
con mercado bancario LL, el BCRP dado el caso de una politica contractiva modifica la tasa de interés
de referencia afectando el nivel de créditos de los bancos; sin embargo, dicha sensibilidad depende
de la conformacién de la hoja de balance como el tamafio (Ciro y Hincapié, 2019). Por lo mismo,
dicha estructura impedird o reducira transmision de la politica monetaria, evidenciado una menor
variacion de créditos de los bancos.

2.4. Tamafio
Ciroy Vélez (2019), evidencian en su investigacion para Colombia, que el tamafio de la entidad
bancaria, entendido como el total de activos de una empresa (Udima, 2022), mitiga los impactos de
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una politica monetaria contractiva, de esta forma, la obviedad de estos componentes llega a ser un
problema al estudiar la estructura de mercado concentrada sobre la eficiencia de la politica monetaria
por medio del canal de préstamos.

3. Metodologia

Para efectos de la presente investigacion se estudio a la concentracion bancaria en la efectividad de
la politica monetaria. La variable dependiente estd determina por la oferta de créditos y respecto a la
concentraciéon bancaria, tomamos al total de bancos activos dentro del sistema financiero peruano
proporcionado por la Superintendencia de Banca y Seguros, asimismo eliminamos de la investigacion
al Banco de China dado que este no reportd informacion de los créditos colocados.

Para la contrastacion de la hipétesis que la concentracion bancaria debilita la efectividad de la
politica monetaria en el Pert en el periodo del 2003-2021 se usé una regresion lineal de MCO con la
matriz de correccion de errores de Newey-West en el paquete estadistico de Eviews.

3.1. Disefio y tipo de investigacion

La presente investigacion utilizé el enfoque cuantitativo, dado que se realizé una recoleccion de data
y se procesO para probar la veracidad de la hipotesis descrita lineas arriba haciendo uso de la
estadistica, asimismao, es de nivel explicativo, ya que se busca determinar la causalidad entre variables
(Esteban, 2018; Hernandez et. al. 2014); Sanchez et al. 2018); asimismo, se us6 un disefio no
experimental de series de tiempo puesto que las variables independientes no son objeto de
manipulacion y se estudian en un periodo de Setiembre del 2003 a junio del 2021, en frecuencia
trimestral (Hernandez et. al., 2014).

3.2. Técnica e Instrumento

Se utilizé la técnica de analisis de contenido para obtener resultados cuantitativos y rigurosamente
objetivos (Barelson, 1952), el cual permitio tratar nuestros datos, usando medios computacionales.
Por ende, los instrumentos se muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Instrumentos

Variable Simbolo Fuente

Efectividad de la politica monetaria CRED SBS Series estadistica
Concentracion Bancaria HHI SBS Series estadistica
Tamafio de la entidad bancaria TAM SBS Series estadistica
Tasa de interés Interbancaria TASA BCRP Data

Nota: Para mas informacion sobre la descripcion y la fuente de datos de las variables de la investigacion,
consulte el anexo 1. Estadisticas BCRP y SBS.

Tabla 3. Operacionalizacion de las variables de la investigacion

Variable Tipo de  Definicién Indicador Escala  Simbolo Fuente
Variable
Efectividad de Variable BCRP (2011) Mecanismo para Oferta de Unidad CRED SBS
la Politica Dependiente regular la oferta monetaria y los  créditos Series
Monetaria tipos de interés que realiza el banco estadistica
central con el fin de estabilizar la
divisa y controlar la inflacion.
Concentracion Variable es una estructura en la que existen  indice indice HHI SBS
Bancaria Independiente pocas empresas (bancos) que poseen  Herfindahl Series
una alta participacion en el mercado  Hirschman estadistica
(Demsetz, 1973; Bazan Ruiz, 2012)
Variable Expresa el volumen de cada una de  Activos de la Unidad TAM SBS
Tamafio Independiente las magnitudes que muestran lo que  banca Series
hace una empresa (Udima, 2022) estadistica
Variable BCRP (2011) es la tasa promedio Tasa de interés Porcent TASA
Tasa de interés Independiente ponderada de los préstamos de la Interbancaria aje BCRP
Interbancaria banca. Data
Nota: La tasa de interés interbancaria es la variable proxy de la tasa de interés de referencia.
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Como se observa en la tabla 4, la poblacion son todos los datos disponibles sobre las variables
en las fuentes del BCRP y la SBS, siendo la unidad de anélisis las entidades del sistema bancario.

Tabla 4. Poblacién de las variables

Variable Poblacién

Efectividad de la politica monetaria Febrero 1998 — Dic 2021
Concentracion bancaria Enero 1998 — Dic 2021
Tasa de interés interbancaria Set 2003 — Dic 2021
Tamario de la entidad bancaria SBS Series estadistica

Nota: Tabla representativa de la disposicion poblacion de variables obtenidas de las Estadisticas BCRP y la
SBS.

Asimismo, se escogid una muestra por conveniencia dado que la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, ya que son tomados bajo criterio del investigador, por ello la muestra va
desde setiembre del 2003 porque a partir de esa fecha se implementd las metas explicitas de inflacion.

La metodologia usada se establecio de acuerdo a la investigacion de Olivero, Liy Bang (2009),
para atrapar el efecto de la concentracion bancaria en la politica monetaria, por medio de la variacion
de créditos.

Modelo econométrico:

CRED = By * (HHI) + B, * (TAM) — B3 * (TASA) + B, * (TASA « HHI) + u

La variable HHI, representa el indice de Herfindahl, la variable TAM es el tamafio del sector
bancario medido por la cantidad de activos, TASA es la tasa interbancaria; TASA*HHI representa la
interaccién entre la politica monetaria y la concentracion bancaria.

3.3. Procedimiento

Las variables se encuentran estandarizadas, segun la puntuacion tipificada o estandar, en la regresion
econométrica se utilizo el estimador de Newey-West debido a la existencia de autocorrelacién a fin
de tener estimadores mas robustos. Ademas, para dar mayor validez, se realiz6 la prueba de Jarque
Bera, lo cual indicd que los residuos de la estimacion tienen una distribucion normal, la prueba de
cointegracion de Engle y Granger, el cual a través del test de Dicky-Fuller Aumentado evidenci6 que
los residuos son estacionarios y cointegrados, dando mayor consistencia a los coeficientes estimados
(ver tabla5y 6).

Tabla 5. Test de normalidad en los residuos

Estadisticos Valores
Mean -0.006375
Median -0.006841
Maximum 0.106429
Minimum -0.128865
Std. Dev. 0.04683
Skewness 0.087899
Kurtosis 3.165992
Jarque-Bera 0.172938
Probability 0.917164

Nota: Probabilidad del test de Jarque Bera >5%, se acepta la distribucién normal en los residuos
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Tabla 6. Test de Dickey-Fuller para raiz unitaria

Modelo 1 t-Statistic Prob. *
Dickey-Fuller test statistic -4.128494 0.0001
Test critical values: 1% level -2.598416

5% level -1.945525

10% level -1.61376

Nota: Se rechaza la hip6tesis nula de que el residuo tiene raiz unitaria

4. Resultados

Los resultados del presente modelo (tabla 7) se encuentran en torno a la interaccion de la tasa de
interés con la concentracion bancaria basado en la investigacion de Adam y Amel (2011). Por ello,
se espera que sea significativo y de coeficiente positivo, lo cual indica que, ante una mayor
concentracion bancaria, la oferta del crédito es menos sensible a un chogue de la politica monetaria
contractiva. Esto, es posible gracias a la mayor cuota de participacion de pocos bancos en el
mercado, que utilizan sus reservas y otras fuentes de financiamiento para mantener su oferta de
crédito.

Los hallazgos demuestran que el indice de Herfindahl es significativo al nivel del 1% y de
coeficiente negativo en la oferta de crédito del Perd, esto se debe a que al tener las empresas un
mayor poder de mercado, pueden fijar una tasa de interés activa hacia el consumidor a fin de
maximizar sus beneficios, afectando a la eficiencia econémica ya que es posible que ocurra
colusion. La variable tamafio, medida por los activos totales de cada banco, es positivo y
significativo al nivel del 1%, esto es porgue las empresas bancarias con mayor tienen la capacidad
de generar una mayor oferta de crédito. Finalmente, la variable tasa es negativo y no significativo
al 10% sobre la oferta de créditos en el Perd.

Tabla 7. Regresion del modelo econométrico

Variable Modelo 1
HHI -0.06938***
TAM 0.942102***
TASA -0.019648
TASA*HHI 0.034655***
R-squared 0.997774

Nota: Estimaciones generadas con Eviews 9. La variable intercepto es significativo a un nivel de 44%; por
ello, se decide retirar esta variable en el modelo, en linea con la revisién bibliografica de Takoulac et. al.
(2020); Bashir et. al (2020); Adam y Amel (2011). La variable tasa llega a ser significativo a un nivel de
11.5%. *** significante al 1%, **significante al 5%, * significante al 10%.

4. Discusion
La presente investigacion muestra una relacion negativa significativa de la variable concentracién
(HHI) en linea con los resultados de la investigacion de Takoulac et. al. (2020), donde su indice
muestra tener un impacto negativo significativo sobre la oferta de créditos en Cameran, dando a
conocer que, tanto en el Pert como en Camerdn la concentracion puede dar a lugar a la colusion entre
empresas alterando las tasas de interés de los créditos, generando asi un shock sobre la demanda y
oferta de créditos, conduciendo a que el canal de créditos pierda efectividad, este resultado se puede
atribuir a que ambos son paises en vias de desarrollo. En contraste con los resultados encontrados, las
investigaciones de Antoniades (2021) y Bashir et. al (2020) que obtiene un coeficiente significativo
positivo, indicando que un sistema bancario mas concentrado conduce a un mayor incremento de
oferta de préstamos, dando a entender que estos mercados concentrados se encuentran dominados por
empresas eficientes, se atribuye estos resultados a que las investigaciones se realizaron sobre la banca
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de Estados Unidos y China, siendo ambos paises desarrollados.

El tamafio de los bancos es clave dado que genera un efecto positivo en la oferta de créditos,
exhibiendo que los bancos con mayor tamafio, tiene la capacidad de optar por otros fondos prestables,
sin verse afectado necesariamente ante un endurecimiento de politica, por tanto, este no afecta en una
cuantia significativa a su hoja de balance, asimismo tienen la capacidad de extender sus préstamos.
En contrate, con lo encontrado en la investigacion de Gunji y Yuan (2010); Fungacova et. al. (2021)
y Bashir et. al. (2020) en la banca China, donde refleja que los bancos grandes tienden a tener un
menor crecimiento de sus créditos.

El resultado negativo de la tasa de interés de la presente investigacion, no muestra significancia
en relacion de la respuesta de la variacion del crédito en el Per(; sin embargo, el signo negativo
responde a lo que se esperaba encontrar en la investigacién, demostrando la existencia débil de la
operatividad del canal de créditos, a su vez el signo corresponde a lo encontrado por Fungacova et.
al. (2021) donde los bancos centrales cumplen con su funcion del influir sobre los créditos mediante
el canal crediticio. Asimismo, Hussain et. al. (2016) y Takoulac et. al. (2020), muestran un resultado
negativo significativo de la tasa de interés, demostrando la existencia y operatividad del canal de
créditos.

La interaccion de la concentracion bancaria y la tasa arrojan un signo positivo significativo,
resultados que van conforme a lo encontrado por Adam y Amel (2011); Hussain y Bashir (2019);
Takoulac et. al. (2020) y Nguyen et. al. (2021) evidenciando que ante presencia de una concentracion
bancaria la oferta de créditos sera menos sensible ante choques de una politica monetaria contractiva,
por ello cuando politica monetaria es contractiva, la concentracion actia absorbiendo dicho impacto,
esperandose asi que no haya una efectividad de politica monetaria.

Los resultados muestran que una estructura de mercado bancario concentrado conlleva a que
el canal de créditos se debilite, reduciendo la significativamente la eficacia de la transmision de la
politica monetaria, en presencia de una baja competencia; sin embargo, dada la revision literaria los
resultados de las variables tratadas en el modelo son mixtos, esto en funcion al nivel de desarrollo en
los paises.

Se evidencia que la tasa de interés de referencia, medida por una variable proxy que es la tasa
interbancaria, tiene un efecto positivo en la efectividad de la politica monetaria, dado que cumple con
los objetivos de politica al ser estos de contraccion o expansion, reduciendo asi la oferta de préstamos;
sin embargo, para el Per es no significativo. El tamafio a su vez demuestra tener un efecto negativo
sobre la efectividad de la politica monetaria, ya que, si un banco es grande, tiene una hoja de balance
mas fortalecida, creando un exceso de oferta de créditos, lo cual impide que la politica monetaria sea
efectiva.

En funcién a los resultados encontrados surge la necesidad apremiante de que se realice un
seguimiento a la evolucion de la estructura del mercado bancario, por tanto, se sugiere fomentar el
ingreso de nuevos bancos al sector a fin de generar mayor competitividad, ya que, de lo contrario en
un contexto de crisis financiera, econémica y/o de salud, una baja competencia puede conllevar a
crisis econdmicas, por la inoperatividad del canal crediticio.

Asimismo, los hacedores de politica deberian dar mayor énfasis a la concentracion bancaria en
el Pert ya que como se demostro que obstaculiza y debilita la efectividad del instrumento usado por
el BCRP a fin de controlar la inflacion y la estabilidad de la economia, a través de la tasa de interés
de referencia.

Finalmente, este estudio da paso a que en una futura investigacion se analice y estudie la
concentracion bancaria tomando en cuenta mas indicadores concentracion y poder de mercado tanto
estructurales como no estructurales, a fin de definir correctamente la estructura del mercado bancario
peruano y establecer un nivel 6ptimo de concentracion.
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Resumen
El objetivo de la presente investigacion es determinar la
relacion que existe entre el desempleo de profesionistas,
la falta de experiencia y la necesidad que existe de
implementar un estimulo fiscal que pueda impulsar a las
empresas a contratar a profesionistas y a estudiantes
universitarios inexpertos laboralmente.
El disefio de investigacion es cualitativo, asi como
descriptivo correlacional. La muestra tomada en cuenta
se basé en una formula que determiné aplicar los
instrumentos a: 68 profesionistas egresados, 102
estudiantes universitarios y 122 encargados de
reclutamiento en las empresas. Los instrumentos
utilizados en la presente investigacion para la
recoleccion de datos son encuestas y entrevistas de
elaboracion propia.
Los resultados que arrojaron los instrumentos de
investigacién demuestran que las empresas que
atendieron las entrevistas estan dispuestas a ofrecer
vacantes funcionales y con actividades que tengan que
ver en los ramos profesionales, para profesionistas y
estudiantes universitarios que no cuentan con
experiencia profesional, si éstas tuvieran la oportunidad
de acceder a un estimulo fiscal que les beneficie por
otorgar dichas vacantes.
Con base en los hallazgos de la presente investigacion,
se propone que, para tratar de disminuir el desempleo
existente entre la comunidad de profesionistas y de
estudiantes universitarios, se tome en cuenta ofrecer un
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Abstract

The objective of this research is to determine the
relationship between the unemployment of
professionals, the lack of experience and the need
to implement a fiscal stimulus that can encourage
companies to  hire  professionals and
inexperienced university students.

The research design is qualitative, as well as
descriptive correlational. The sample considered
was based on a formula that determined to apply
the instruments to 68 graduated professionals,
102 university students and 122 recruiters in
companies. The instruments used in this research
for data collection are self-made surveys and
interviews.

The results that the research instruments yielded
show that the companies that attended the
interviews are willing to offer functional
vacancies and with activities that have to do with
professional fields, for professionals and
university students who do not have professional
experience, if they had the opportunity to access
a fiscal stimulus that benefits them for granting
said vacancies. Based on the findings of the
present investigation, it is proposed that, to try to
reduce the existing unemployment among the
community of professionals and university
students, it is considered to offer a fiscal stimulus
to the companies that accept to offer vacancies to
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estimulo fiscal a las empresas que acepten ofrecer employ them.
vacantes para emplearlos.

Palabras clave: Desempleo, Estimulo fiscal, Estudiante  Key words: Unemployment, Fiscal stimulus,
universitario, Profesionista. University student, Professional
Codigos JEL: H25, H30, J64 JEL Codes: H25, H30, J64

1. Introduccién
Las oportunidades laborales en México son cada vez mas escasas y dificiles de encontrar, esto aunado
con la reciente pandemia por COVID-19 a la que se enfrenta el mundo entero, es muy duro para la
mayoria de las empresas poder mantenerse “vivas” y ofrecer nuevas o mejores vacantes y, ain mas,
para las personas poder encontrar o tener acceso a alguna de esas vacantes.

En el presente estudio de investigacién se aborda el tema de la falta de oportunidades laborales
para los profesionistas y estudiantes universitarios, quienes, en su mayoria, presentan dificultades
para encontrar un empleo que vaya acorde con sus estudios profesionales.

Desafortunadamente, existen muchas personas con alguna carrera profesional dedicando su
tiempo laboral a un area distinta a la que se formaron, ya sea porque no encuentran empleo, porque
no tienen la experiencia o porque las oportunidades laborales los fueron llevando a una carrera, oficio
u ocupacién distinto.

Los estudiantes universitarios, la mayoria de las veces, comienzan a buscar empleo de su area
de estudio cuando ya han cursado la mitad de su carrera para irse preparando y complementando lo
estudiado en la universidad con las experiencias laborales que pudiera llegar a adquirir, muchos de
ellos no tienen éxito, buscan y no encuentran. Cuando se acerca el momento de egresar, se llenan de
incertidumbre al no saber si habra alguna empresa dispuesta a contratarlos sin la experiencia necesaria
que esto conlleva.

Si bien es cierto que muchas empresas no guieren contratar personas sin experiencia, porque
no quieren arriesgarse a que se cometa algun error 0 a que las cosas no avancen al ritmo que la
empresa busca respecto de sus planes y proyectos, es importante que exista algin tipo de cultura
laboral en el que las empresas empleen a personas profesionistas sin experiencia laboral y las formen
a modo de sus necesidades, haciendo equipo con las otras personas profesionales de la empresa y
expertas en el area de formacion del profesionista.

Segun estudios realizados por la OCDE, se encontraron que muchos profesionistas trabajan
desempefiando puestos que nada tienen que ver con su formacion académica. Muchos egresados
deciden trabajar en estos puestos porque no encuentran trabajo o las oportunidades que hay son con
salarios muy bajos.

Los profesionistas esperan encontrar oportunidades en las que las empresas les ofrezcan la
oportunidad de ser contratados para aprender, cuando no tienen la experiencia, y poner en préactica
los conocimientos y habilidades con los que cuenta y que les ayude a desarrollarse.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), las principales
causas del desempleo en los jovenes profesionistas son la falta de experiencia, la busqueda de un
sueldo digno que muchos empleadores no quieren pagar, la falta de dominio en su area o disciplina,
y la ineficiencia en la capacitacion. —Gracia (2015)

Para poder desarrollar la presente investigacion se planted como Objetivo: determinar si existe
una relacion entre el desempleo de profesionistas, la falta de experiencia y la necesidad que existe de
implementar un estimulo fiscal que pueda impulsar a las empresas a contratar a profesionistas y a
estudiantes universitarios inexpertos laboralmente para instruirlos y darles mayores oportunidades en
el mundo laboral y erradicar o disminuir el desempleo.

La crisis econdmica actual ha constituido un duro golpe para el sistema mundial y ha
ocasionado una respuesta politica contundente por parte de los gobiernos de los paises miembros de
la OCDE, que incluye un aumento de la financiacion destinada a las politicas activas del mercado de
trabajo, el apoyo a empresas que implantan la reduccion de la jornada laborall , y el estimulo fiscal
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para la creacion de empleo en el sector publico. —(Froy y Giguére, 2011)

En México, “el nivel de desempleo (atn con amplia experiencia laboral) se elevd del 25% al
30.9%.” (UVM, 2021) de 2020 a 2021. Ademas, la tasa de profesionistas, trabajando en empleos que
nada tenian que ver con sus carreras, alcanzo el 46% en 2021, segun la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2021). Se destacan los efectos que ha tenido la crisis
del Covid-19 y que ha influido en la empleabilidad de los egresados. (UVM, 2021).

El presente estudio se llevo a cabo en la ciudad de Monclova, Coahuila, en la cual, dicho
problema no es la excepcion, pues durante el primer trimestre de 2021, la tasa de desocupacion en el
estado de Coahuila fue del 4.84%, representando un total de 71 mil personas, segun la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Parte de la investigacion se centra en estudiar las condiciones laborales de los estudiantes
universitarios, para lo cual, se tomo la muestra en la Facultad de Contaduria y Administracion de la
Universidad Auténoma de Coahuila en Monclova, de estudiantes de los ultimos semestres de las
carreras que se ofrecen.

En la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Auténoma de Coahuila en
Monclova, se cuenta con 1,214 estudiantes, de los cuales 527 se encuentran estudiando de sexto a
noveno semestre, de quienes, la mayoria, se han comenzado a preocupar por buscar, no solamente un
empleo sino, uno que vaya acorde con la carrera que se encuentran estudiando y que les dé la
oportunidad de ganar la experiencia que necesitan para desarrollarse y posicionarse de una manera
mas competitiva en el mundo laboral.

Las empresas no se preocupan por generar mas empleos, al contrario, con la crisis que ha
generado la pandemia por covid-19, han estado recortando las vacantes y puestos o subempleando a
sus trabajadores, dejando una decreciente ola de oportunidades para las nuevas generaciones.
Menciona Garcia (2021), citando a Chelius, que: “han sido incapaces de crear el
suficiente empleo para los universitarios, y la mayoria de los que hay pagan sueldos muy precarios,
por eso, aunque tengan una carrera, (...) optan por autoemplearse, trabajar en el sector servicios o en
la informalidad.”

Las causas por las que los profesionistas no encuentran su primer trabajo en su area de estudio
son diversas, dependiendo de la carrera que hayan estudiado y de las actividades empresariales de la
region donde radican. Por ejemplo, una persona que radica en la ciudad de Monclova, Coahuila y,
tomando en cuenta los estudiantes de la Facultad de Contaduria y Administracién, estudia la
licenciatura en Negocios Internacionales, tendra muy pocas posibilidades de encontrar un empleo en
donde pueda desarrollarse ampliamente y poner en practica los conocimientos adquiridos en sus
estudios. Para poder ejercer su carrera tendria que buscar en la frontera o en ciudades donde haya mas
movimiento con empresas que se dediquen a hacer negocios con empresas internacionales.

Ser titulado de una Universidad, al menos para la cuestion laboral y de ingresos, no tiene mucha
importancia, y es que uno de los retos que enfrentan los recién egresados de las universidades
mexicanas es encontrar un empleo dentro del mercado laboral tan competido. —Gracia (2015)

La experiencia laboral es una de las causas mas frecuentes por la que los profesionistas
mexicanos no encuentran su primer empleo en area, muchas veces las empresas no dan oportunidad
a las habilidades, potencial y creatividad de las personas sino a la experiencia que ha adquirido y que
creen que les pueda ayudar a conseguir mas facil y rapidamente sus metas y objetivos. Esto conlleva
a estar desaprovechando posibles grandes talentos que les permitiran hacer crecer a la empresa o,
incluso, colocarse ante la competencia con estrategias mas innovadoras, aunque, esto solamente
podria saberse si se les otorga a los nuevos profesionistas la oportunidad de demostrarlo.

En Monclova, para octubre de 2021, el nimero de desempleados fue de alrededor de mil
seiscientos, segun El Siglo de Torredn, en palabras de Raul Flores Gonzélez, miembro del Consejo
de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social y presidente de la Camara Mexicana de
la Industria de la Construccion, delegacion Coahuila:

Posiblemente, en un futuro, las matriculas de las universidades de la ciudad se verian afectadas,
reduciendo el nimero de ingreso de estudiantes, ya que, al no contar con las oportunidades de empleo
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suficientes, optaran por irse de la ciudad a estudiar a un lugar en donde puedan encontrar a la par
suficientes opciones a las cuales aplicar para obtener el empleo que necesitan. Por otra parte, las
empresas establecidas en la ciudad contarian con menos demandantes laborales a los cuales poder
contratar para las areas de trabajo que necesiten ofertar.

2. Método
Considerando que, parte de la investigacion, esta direccionada a conocer la situacion laboral de los
estudiantes universitarios, se tomo la muestra en la Facultad de Contaduria y Administracién de la
Universidad Auténoma de Coahuila en Monclova, tomando Unicamente como poblacion a los
estudiantes de los ultimos semestres de las carreras que dicha Facultad ofrece.

En la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Auténoma de Coahuila en
Monclova, se cuenta con 1,214 estudiantes, de los cuales 527 se encuentran estudiando de sexto a
noveno semestre, de quienes, la mayoria, se han comenzado a preocupar por buscar, no solamente un
empleo sino, uno que vaya acorde con la carrera que se encuentran estudiando y que les dé la
oportunidad de ganar la experiencia que necesitan para desarrollarse y posicionarse de una manera
mas competitiva en el mundo laboral.

El alcance de investigacion se desarroll6 bajo los siguientes esquemas:

Se optd por que fuera cualitativo, ya que pretende la recopilacion de datos por medio de la
aplicacién de encuestas y realizacion de entrevistas para conocer mas de cerca la opinion y
experiencias de los actores objeto de estudio, sin necesariamente probar la hip6tesis que se ha
planteado desde un inicio.

Se decidi6 que fuera descriptivo correlacional dado que, en la investigacion, se pretende
describir un problema existente y profundizar en el tema mediante el conocimiento de la opinion de
las personas afectadas y desde el punto de vista de las empresas que podrian ofrecer la solucion al
desempleo.

El estudio fue prospectivo porque la informacion que se recopild es actual, no se utilizaron
datos o registros existentes de afios anteriores, sino que, con la aplicacion de los instrumentos
realizada recientemente y de manera propia, toda la informacion recopilada estéa actualizada.

Fue una investigacion transversal debido a que en una sola etapa se han aplicado los
instrumentos de investigacion y recopilado los datos necesarios para llevar a cabo el analisis. No
existira una etapa posterior ya que, no se pretende medir ni identificar ninglin comportamiento.

El presente estudio es de disefio fenomenoldgico, pues esta basado en las vivencias que han
tenido los actores objeto de estudio por el desempleo y la falta de oportunidades debido a la poca o
nula experiencia que presentan en su area de estudio, asi como las referencias y visiones que tienen
las empresas para aceptar o rechazar a una persona con estas caracteristicas.

2.1. Participantes
La poblacion que se tomd en cuenta para seleccionar la muestra de la presente investigacion
fue de tres diferentes sectores, de los cuales se identifican como sigue:

1) Los profesionistas egresados de hasta cinco afios atras que no cuenten con un empleo
por falta de experiencia y que radican en la ciudad de Monclova, Coahuila. No se contd
con la informacién exacta de la poblacion de profesionistas egresados con las
caracteristicas mencionadas, por lo que se tomo en cuenta, para el célculo de la muestra,
como poblacion infinita.

2) Los estudiantes universitarios que se encuentran cursando de sexto a noveno semestre
de la Facultad de Contaduria y Administracion de la ciudad de Monclova, Coahuila. La
poblacion estudiantil de la Facultad es de un total de 1,214 estudiantes, de los cuales,
527 son los que se encuentran cursando los semestres de sexto a noveno y que fue la
poblacion total para calcular la muestra de estudiantes universitarios.
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3) Los gerentes o encargados del area de recursos humanos de las empresas de Monclova,
Coahuila. En la ciudad, existian hasta 2019, segun la ultima actualizacién del INEGI
(2020), un total de 8,761 empresas en la ciudad de Monclova, Coahuila.

2.2. Técnica e Instrumento

Los instrumentos utilizados en la presente investigacion para la recoleccion de datos son
encuestas y entrevistas de elaboracion propia. Las encuestas tienen algunas diferencias ya que, se
trata de diferentes segmentos de poblaciones a quienes estan dirigidas. La entrevista fue dirigida
exclusivamente a los gerentes de empresas o encargados del area de recursos humanos.

Las encuestas fueron aplicadas a la muestra de los profesionistas egresados de hasta cinco afios
atras, asi como, también, mediante una encuesta diferente, a la muestra de los estudiantes
universitarios de la Facultad de Contaduria y Administracion.

Las entrevistas, al ser una manera mas formal, fueron aplicadas a la muestra de los gerentes o
encargados del area de recursos humanos de las empresas de Monclova, Coahuila.

2.3. Procedimiento

Para determinar la muestra de los sectores de las poblaciones de los estudiantes universitarios
gue se encuentran cursando de sexto a noveno semestre de la Facultad de Contaduria y
Administracién, asi como de los gerentes o encargados del area de recursos humanos de las empresas
de la ciudad de Monclova, Coahuila, debido a que es una poblacidn finita, se aplicara la siguiente
formula:

B Z?Npq
n= e?(N—1)+ Z?pq

Donde:

n= Tamafio de la muestra a buscar

p= Prevalencia esperada del parametro a evaluar
g=1-p

e= Margen de error

Z= Nivel de confianza

N= Tamafio total de la poblacién

Para determinar la muestra del sector de la poblacion de los profesionistas egresados de hasta
cinco afos atras que no cuenten con un empleo por falta de experiencia y que radican en la ciudad de
Monclova, Coahuila, debido a que es una poblacion infinita, se aplicara la siguiente formula:

Z%pq

T Tdz
Donde:
n= Tamafio de la muestra a buscar
Z= Nivel de confianza
p= Prevalencia esperada del parametro a evaluar
g=1-p
d= Precisién absoluta

Por lo tanto, aplicando la férmula para cada sector de poblacion, sustituyendo los valores,
quedarian las muestras de la siguiente manera:
a) Muestra de la poblacion de profesionistas egresados en los Gltimos afios.
El nivel de confianza aplicable a la muestra seréd de un 90%, por lo tanto, el porcentaje de error
sera del 10%, de este modo, el valor de “d” sera de 0.1 y el valor de “Z” equivaldra a 1.645 para el
calculo de la muestra.
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Z*pq
Sustituyendo:
p=0.5
g=0.5
d=0.1
Z=1.645
Por lo tanto:
_ 1.6452 * (0.5 = 0.5)
n= 0.1
_2.71%0.25
"= T001
_ 0.6765
=001
n =68

El resultado de la muestra indica que se tiene que aplicar el instrumento de encuesta a sesenta
y ocho personas que hayan egresado de una carrera universitaria hasta cinco afios atras, es decir desde
2016 hasta la fecha para la recoleccion de datos.

b) Muestra de la poblacion de estudiantes universitarios que se encuentran cursando de
sexto a noveno semestre de la Facultad de Contaduria y Administracion.

El total de la poblacién de estudiantes que se encuentran cursando los semestres de sexto a
noveno es de 527, el nivel de confianza aplicable a la muestra sera de un 95%, por lo tanto, el valor
de “Z” equivaldra a 1.96, el margen de error aplicable sera del 9% y el valor de prevalencia sera de
0.5 para el calculo de la muestra.

3 Z?Npq
n= e?(N—-1)+ Z?pq
Sustituyendo:
p=0.5
g=0.5
e=0.09
Z=1.96
N= 527
Por lo tanto:
3 1.962 % 527 % (0.5 * 0.5)
"= 0.092(527 — 1) + 1.96% % (0.5 * 0.5)
~ 3.8416 * 527 * 0.25
" = 0.0081 * 526) + (3.8416 * 0.25)
5310916
"= 42606 + 0.9604
_ 531.0916
"= 52221
n =102
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El resultado de la muestra indica que se tiene que aplicar el instrumento de encuesta a ciento
dos estudiantes de la Facultad de Contaduria y Administracion que se encuentren cursando alguno de
los semestres de sexto a noveno de su carrera para la recopilacién de datos.

c) Muestra de gerentes o encargados del &rea de recursos humanos de las empresas.

El total de la poblacién de empresas ubicadas en la ciudad de Monclova, Coahuila es de 8761,
el nivel de confianza aplicable a la muestra sera de un 95%, por lo tanto, el valor de “Z” equivaldra a
1.96, el margen de error aplicable sera del 9% y el valor de prevalencia sera de 0.5 para el célculo de
la muestra.

Z*Npq
n= e?(N—-1)+ Z?pq

Sustituyendo:
p=0.5
g=0.5
e=0.09
Z=1.96

N= 527

Por lo tanto:
1.96% * 8761 * (0.5 % 0.5)

= 0.092(8761 — 1) + 1.96% + (0.5 *0.5)

n

~ 3.8416 * 8761 * 0.25
™ = 0.0081  8760) + (3.8416 * 0.25)

_ 8765.0916
"= 70.956 + 0.9604

8765.0916
71.9164

n =122

El resultado de la muestra indica que se tiene que aplicar el instrumento de entrevista a ciento
veintidos gerentes o encargados del area de recursos humanos de las empresas que se ubican en la
ciudad de Monclova, Coahuila para la recopilacion de datos.

3. Resultados
Algunos de los hallazgos importantes en el presente estudio de investigacién son los siguientes
puntos:

Tanto los profesionistas, como los estudiantes universitarios piensan que no han podido obtener
un empleo de acuerdo con su area de estudios, debido a la falta de oportunidades y a que no cuentan
con la experiencia que solicitan las empresas, sin embargo, la mayoria de las empresas entrevistadas,
mencionaron que han brindado oportunidades a profesionistas y estudiantes universitarios ain sin
contar con experiencia en su area de estudios, por lo que se puede suponer que la razén por la que no
han encontrado un empleo es por la falta de oportunidades, por no generar suficientes vacantes en las
empresas locales.

Ante la dificil situacion, la mayor parte de los profesionistas y estudiantes universitarios estan
dispuestos a obtener una remuneracién minima a cambio de obtener oportunidades que les permitan
desempefiarse en un area real que pertenezca y vaya acorde con sus estudios para poder generar la
experiencia que buscan y, de esta manera, desarrollarse mejor en su profesion y volverse mas
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competitivos en el campo laboral profesional. Aunque, segun los resultados de la investigacion, la
falta de experiencia no es la razén principal por la cual no sean contratados, realmente si es requerida
constantemente y otorga cierta ventaja al postularse en alguna vacante.

Las empresas, confian en el potencial, aptitudes, habilidades, ética y conocimientos que tengan
los profesionistas y estudiantes universitarios sin necesariamente tener experiencia profesional, de
esta manera, podrian descubrir nuevos talentos. Sin embargo, hay encargados de reclutamiento que
piensan que no deben contratar a personas sin experiencia porque no quieren invertir tiempo
capacitando a las personas, porque no pueden permitir o tolerar que algo salga mal durante el ejercicio
de su trabajo o porque, por su falta de experiencia, creen que no tienen sentido critico y analitico adn.

Aunque la mitad de estas empresas entrevistadas han escuchado u obtenido informacion acerca
del fomento al primer empleo y la mayor parte no ha sido acreedora de algdn tipo de estimulo fiscal,
el casi 96% de ellas aceptaron que si aplicarian a obtener un estimulo fiscal si existiera algin programa
que las beneficiara por emplear a profesionistas y estudiantes universitarios que no cuentan con
experiencia profesional. Al implementarse un estimulo que beneficie a las empresas por otorgar
puestos profesionales funcionales, relevantes y de verdadera importancia para la misma, podrian
estarse creando muchas de las oportunidades que los profesionistas y estudiantes universitarios
necesitan para ejercer sus carreras o crecer profesionalmente, aportando valor econémico y
competitivo a la empresa y a la ciudad.

El estudio arrojé también, que la mayoria de las empresas si da oportunidad de contratacion a
personas que no cuentan con experiencia en el area de estudios, brindandoles la oportunidad de que
puedan aprender e ir tomando la experiencia que necesitan para poder sobresalir en el mundo laboral
y ser mas competitivos.

Las estrategias que implementan algunas empresas son solicitar practicantes en las diferentes
areas, con la posibilidad de contratacién. Esto, les da la oportunidad a los estudiantes de demostrar
sus habilidades, conocimientos, disponibilidad y capacidad para aprender y ejecutar las herramientas
y quedarse en un lugar que les permita seguir desarrollandose profesionalmente. Aunque no todas las
empresas lo implementen o tengan algin programa parecido para el reclutamiento de nuevos talentos,
es una buena estrategia de competitividad, formacion y oportunidad para los estudiantes universitarios
y recién egresados.

Un gran nimero de estudiantes universitarios y profesionistas aceptarian pagos de sueldos
minimos a cambio de poder tener la oportunidad de desempefiarse en un trabajo que sea acorde con
su area de estudios, pero, ante la falta de dichas oportunidades buscan empleos con actividades
diferentes a las que tienen que ver con sus ramas de estudio, tan sélo para poder percibir un ingreso.
Es aqui cuando se dan cuenta que, cambiar de area o de trabajo, podria no beneficiarles del todo,
econémicamente, pues la mayoria empieza a adquirir compromisos que se lo impiden al estar pagando
bienes patrimoniales o activos o al tener la responsabilidad de sostener una familia o necesidades de
ésta.

La mayoria de las empresas que participaron en el presente estudio de investigacion, otorgan
oportunidades de empleo a estudiantes universitarios y profesionistas que no cuentan con la
experiencia para ocupar ciertas de las vacantes que ofrecen y, de las principales razones que
mencionaron, esto se debe a que las personas en sus entrevistas les brindaron la seguridad que
muestran en si mismas, ademas de notar su disposicion para aprender y trabajar, asi como, también,
tomar en cuenta los valores éticos que tienen las personas. Lo anterior, son algunas de las
caracteristicas mas importantes en la actualidad, ya que, una persona honesta y responsable, les brinda
confiabilidad y tranquilidad a los encargados del manejo de la empresa y, sobre todo, a los accionistas
y duefios, pues saben que cuidaran los recursos y manejos de la empresa en la gran medida posible.

A su vez, una persona que, ademas, tiene iniciativa, interés y responsabilidad por aprender,
incluyendo desenvolvimiento y seguridad, proporciona a los encargados de contratacion y duefios de
las empresas, la confiabilidad de que la persona a la que le estan dando la oportunidad, les va a aportar
mucho en el departamento al que le destinen la responsabilidad de atender. Lo que estas empresas
pueden conseguir al dar oportunidades a las personas que no cuentan con experiencia laboral, es
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descubrir nuevos talentos ya que, existen muchos estudiantes y profesionistas que tienen ideas
innovadoras que solamente necesitan apoyo para impulsar el desarrollo de algo nuevo y que,
posiblemente, represente reducciones de costos, incrementos de produccion o incremento de ingresos.

Esto, se podria dar pie a una nueva investigacion en la que tome en cuenta, toda la demanda
gue hay sobre empleos para profesionistas que buscan oportunidades con cada generacién egresada
por semestre y la poca oferta que pueden dar las empresas de la ciudad o region, de empleos para
estos profesionistas, al igual que las razones por las que la mayor parte de las empresas deciden
invertir e instalarse en la capital del estado y sélo muy pocas deciden llegar a la ciudad de Monclova,
creando un crecimiento y desarrollo econémico mas lento y, por lo tanto, carente de oportunidades
de empleo profesional que, muchos profesionistas, deciden buscar fuera, en otra ciudad o en otro
estado.

4. Discusion
Los resultados que arrojaron los instrumentos de investigacion demuestran que las empresas que
atendieron las entrevistas estan dispuestas a ofrecer vacantes funcionales y con actividades que tengan
que ver en los ramos profesionales, para profesionistas y estudiantes universitarios que no cuentan
con experiencia profesional, si éstas tuvieran la oportunidad de acceder a un estimulo fiscal que les
beneficie por otorgar dichas vacantes.

Lejos de querer aprovechar un estimulo que solamente les reduzca las obligaciones fiscales,
desean, ademas, poder tener el beneficio y la posibilidad de ampliar el gremio de profesionistas que
conforman a su empresa. Debido a la actual contingencia sanitaria, muchas empresas tuvieron que
reducir los costos de mano de obra, repercutiendo en los sueldos y salarios. Ahora una persona debe,
o realizar menos o realizar el trabajo de dos o hasta tres personas, lo cual repercute en la productividad
de la empresa, y con ésta, los ingresos que pueda generar. El despido de muchas personas en las
empresas también gener6 que algunas areas se quedaran, de cierta manera, desprotegidas y con la
responsabilidad asignada a otra persona para llevarla a cabo.

La reactivacion para la recuperacion de la economia ha ocasionado que las empresas vuelvan
a operar, aungue no con la misma normalidad, pero necesitando mas empleados para salir adelante
en cada uno de sus departamentos, por lo que, la necesidad de colocar gente, incluyendo
profesionistas, en cada una de las diferentes &reas, se ha estado acrecentando y volviendo
indispensable para la correcta operacion de la empresa. Por lo anterior, la necesidad de contratar
profesionistas se vuelve palpable, aunque también, un poco complicado para las empresas, debido a
que se empiezan a recuperar de la caida ocasionada por la actual contingencia.

Con base en los hallazgos de la presente investigacion, se propuso que, para tratar de disminuir
el desempleo existente entre la comunidad de profesionistas y de estudiantes universitarios, se tome
en cuenta ofrecer un estimulo fiscal a las empresas que acepten ofrecer vacantes para emplearlos.

El crear una Ley que fomente el empleo en profesionistas y estudiantes universitarios sin
experiencia y que pueda dar a las empresas la garantia de un remanente para incrementar ingresos les
ayudara al cumplimiento de la operacion normal de las mismas, asi como de otras obligaciones
fiscales.

Al aumentar el nimero de trabajos ofrecidos por los empleadores, con éstos se considera
también un incremento en la eficiencia y manejo de la empresa, lo que genera un crecimiento y, por
ende, mayores ingresos que repercuten en ingresos tanto para el Gobierno como para el IMSS al
recaudar los impuestos correspondientes que causan.

La actual contingencia sanitaria ha provocado que el pais presente un fuerte problema
econdmico, ya que, desde 2020 se paralizd y, aunque hoy en dia ha empezado a reactivarse, ain hacen
falta apoyos que impulsen a las empresas para contribuir con el otorgamiento de empleos, mas que
nada profesionales, que puedan brindar el desarrollo y crecimiento econémico que ayude al pais a
superar las circunstancias criticas por las que esta pasando el mundo entero.

Los empleadores podran tener el beneficio de contar con los profesionales que necesita para el
manejo y crecimiento de sus empresas ademas de un beneficio fiscal por emplear a los profesionistas
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y estudiantes universitarios que no cuentan con experiencia. Comunmente, estas personas se
encuentran desempleadas o trabajando en otros puestos que nada tienen que ver con sus areas de
estudio pero que se desempefian ahi porque necesitan ingresos y es el trabajo que han podido
conseguir o bien, porque es un empleo mejor pagado que lo pudiera percibir desempefidndose en un
trabajo que tenga que ver con su area de conocimiento.
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Resumen

Esta investigacion es importante desarrollarla porque
servira de base, para analizar la problemética en la
improcedencia en la estimacion de las cuotas obrero-
patronales en Las empresas dedicadas a la
construccion, demostrando la ilegalidad en el actuar de
la autoridad y otorgar a los contribuyentes que se
encuentran especificamente en la esta industria certeza
juridica. Dentro de la problematica podemos darnos
cuenta de que se trasgrede el principio de legalidad
tributaria al aplicar el “Articulo 18 del Reglamento el
Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la
construccion por obra o tiempo determinado”, a los
contribuyentes dedicados a la construccion, de manera
supletoria aun y cuando los contribuyentes cumplen
con lo que la Propia Ley del Seguro Social le sefiala.
La opcion de aplicar el articulo 18 del Reglamento se
presenta solamente cuando el contribuyente ha
incumplido con las obligaciones que dispone la propia
ley, hecho que en la actualidad se aplica de manera
discrecional por la autoridad, ocasionando que le
determinen diferencias en los montos que pago
realmente por la mano de obra.

Si los patrones cumplen con todos los requisitos que la
ley del Seguro social para la determinacion de las
Cuotas obrero-Patronales, la Autoridad no se
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Abstract

This research is important to develop because it
will serve as a basis, to analyze the problem in the
inadmissibility in the estimation of the employers'
worker quotas in the companies dedicated to the
construction, demonstrating the illegality in the
action of the authority, and granting the taxpayers
who are specifically in this industry legal certainty.
Within the problem we can realize that the principle
of tax legality is transgressed by applying "Article
18 of the Regulations on Social Security mandatory
for construction workers for a specific work or
time", to taxpayers dedicated to construction, in a
supplementary manner even when taxpayers
comply with what the Social Security Law itself
indicates.

The option of applying Article 18 of the
Regulations is presented only when the taxpayer
has failed to comply with the obligations
established by the law itself, a fact that is currently
applied in a discretionary manner by the authority,
causing differences to be determined in the
amounts that | actually pay for labor.

If employers comply with all the requirements of
the Social Security Law for the determination of
Employers' Workers' Contributions, the Authority
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encontraria facultada para aplicar la Estimativa del would not be empowered to apply the Estimate of
Avrticulo 18 del Reglamento. Article 18 of the Regulations.

Cuando los contribuyentes cumplan con el soporte  When taxpayers comply with the documentary and
documental y legal que la ley le exige, estardn en el legal support that the law requires, they will be
derecho de solicitar los medios de defensa que tienen entitled to request the means of defense that they
a su disposicion. have at their disposal.

Palabras clave: IMSS, Seguridad Social, Estimativa ~ Key words: IMSS, Social Security, Estimate
Codigos JEL: D83,H32 JEL Codes: D83,H32

1. Introduccién
Como principal concepto de definir seria el de seguridad social que se muestra a continuacion:

“La seguridad social estd claramente definida en los Convenios de la OIT y en los instrumentos
de la ONU como un derecho fundamental —aunque en realidad s6lo una pequefia proporcion de la
gente en nuestro planeta disfrute del mismo.”

También en el “Articulo 2 de La ley de Seguro Social nos menciona lo siguiente” La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado.”

Haciendo mencion del tema de investigaciéon en cuanto a la Estimativa, mencionaremos la
definicion Segun la Real Academia Espafiola, la estimativa es la facultad para juzgar el valor que
merecen las cosas. De esto se infiere que el procedimiento de estimativa de cuotas es el mecanismo
a través del cual, el organismo de seguridad social fija cuanto deben pagar los patrones por las
contribuciones obreras y patronales, derivado de que no cuenta con los elementos suficientes para
determinarlas conforme a la legislacion vigente

Uno de los puntos de la investigacién es la importancia que tiene la correcta determinacién de
las aportaciones a la seguridad social de los patrones gue se dedican a la actividad de la construccion,
por lo que se desarrollaran los conceptos involucrados en el tema.

Recordaremos las bases legales que dan soporte juridico a la obligacion que tienen los patrones
de determinar y enterar de manera correcta y oportuna las cuotas obrero-patronales de los trabajadores
que se encuentren a su cargo, se encuentran sustentados en los diversos ordenamientos, que se
mencionan a continuacion.

El “Articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos menciona lo
siguiente: Fracc. IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” En este sentido se advierte que son las leyes las soportan la legalidad para
contribuir con el pago de impuestos.

Asi mismo en el “Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion, se establecen los montos
y conceptos por los cuales se percibirdan los ingresos y en la que se encuentran incluidas las
aportaciones de seguridad social.”

También “El codigo fiscal de la Federacion en su Articulo 2 nos define lo que son las
aportaciones de seguridad social, en el Articulo 6 del mismo cddigo nos sefiala que corresponde a los
contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo y también nos sefiala que las
contribuciones se pagaran en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.”

Por otra parte, la Ley del Seguro Social en su Articulo 9 nos indica que las “disposiciones a
que se refiere esta ley que establecen cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones son de aplicacion estricta. Se considera
que establece cargas las normas que se refieren a sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa.”

El principio de la legalidad sefiala que si para las autoridades una conducta o atribucion o
competencia que no esté prevista expresamente en una norma juridica no puede ser llevada a cabo
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por la autoridad.

En cuanto a las obligaciones que tiene los patrones que realizan actividades de construccién,
se senalan en “el Articulo 15 lo siguiente: Fracc. VI Tratdndose de patrones que se dediquen en forma
permanente o esporéadica a la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido, semanal o
quincenalmente, conforme a los periodos de pago establecidos”

En el “Articulo 5 Reglamento del seguro social obligatorio para los trabajadores de la
construccién por obra o tiempo determinado, cita quienes son los patrones obligados a cumplir con
la Ley del Seguro Social y su Reglamento en su Fraccion | Los propietarios de las obras de
construccion, que directamente o a través de intermediarios contraten a los trabajadores que
intervengan en dichas obras.”

“El Articulo 16 del reglamento, es el ordenamiento donde queda plasmada qué la obligacion
de determinar las aportaciones al IMSS de sus trabajadores es el patrén, y que debera enterar los
importes calculados.”

También menciona las cedulas de determinacion, las cuales se calcularan con el sistema
informéatico denominado SUA.

El elemento importante en esta investigacion es el contenido del Articulo 18 del
(RSSOTCOTD), por lo que se muestra de manera literal como se encuentra en el reglamento, con el
objetivo de que se analice de manera puntual.

Se muestra a continuacion lo que menciona el Articulo 18 Del Reglamento:

“ARTICULO 18.- Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo previstas
en la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para que dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion respectiva, le proporcionen los
elementos necesarios para determinar el nimero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y
salarios devengados que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
incumplidas.”

También menciona que si pasan los cinco dias y el patron no entrego lo que se le solicito, el
IMSS calculara los créditos que considere que quedaron pendientes de pago, aplicando el
procedimiento que a continuacidn se sefiala:

e |.- Se determinara los m2 de construccion, el tipo de obra y el tiempo de ejecucion de esta;

e |l.- Para determinar el monto de la mano de obra total, se debera de multiplicar los m2 por el
costo de mano de obra que el IMSS haya establecido.

e |ll.- Para fijar la mano de obra diaria, se divide la mano de obra total entre los dias de

ejecucion de la obra;

e |V.-Para calcular el Salario base de cotizacién mensual, se multiplican la mano de obra diaria
por los dias de cada uno de los meses que pasaron del periodo no cubierto.
e V.- Una vez determinado la base del calculo se le aplicaran los porcentajes de las cuotas que

se establecen en la Ley, dando como resultado el importe a pagar” (IMSS, 2008)

Como se puede observar la aplicacion del Articulo 18 del reglamento se da cuando el patrén
incumple con las obligaciones que anteriormente fueron sefialadas.

La cierto es que en nuestro pais existen demasiadas empresas que incumplen con lo que marca
la ley, esto puede ser por desconocimiento o una falta de capacitacion, lo que originé que se incluyera
la estimacion de cuotas en construcciones.

Debido a la carga financiera que representa que el Instituto determine presuntivamente las
cuotas por m2 de construccién, es una situacion en la que ninguna empresa desea estar. Las empresas
deberan de contar con la asesoria de personal capacitado y con experiencia que les ayuden a elaborar
los expedientes documentales que servirdn de soporte al cumplimiento de sus obligaciones.

Si lainformaciény los documentos exhibidos por el patrén contienen los elementos necesarios
para que el IMSS determine “la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a cargo del
patrén”, es improcedente la determinacion estimativa de las cuotas obrero-patronales.

Por otra parte, el Instituto Mexicano Del Seguro Social en la actualidad cuenta con los
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siguientes programas que se utilizan para registrar las obras, calcular las cuotas y dar de alta o baja a
los trabajadores que participan en las obras.

Con los cambios informaticos y el avance de la tecnologia el IMSS también se ha preparado y
ha desarrollado herramienta que facilitan el cumplimiento de las obligaciones de los patrones, como
son el IDSE (IMSS desde su empresa) que es un programa en linea donde los patrones podran capturar
las incidencias que tengan en cuanto a las de altas, bajas y modificaciones de salarios, de sus
trabajadores.

El SIROC (Servicio Integral de Registro de Obras de construccion) Es un sistema en linea que
permite que los patrones de la construccion registren sus obras, reporten bimestralmente los avances
de la obra, y la terminacion de estas.

También permite modificar datos que se pudieron haber modificado en el transcurso de la obra
como son, fecha de término de la obra, monto de la obra o superficie de construccion.

Para poder acceder al aplicativo, se debera contar con la FIEL (e.firma) del Representante de
la empresa en caso de ser Persona Moral

Por otra parte, el IMSS también cuanta con otra herramienta como lo es el SUA (Sistema Unico
de Autodeterminacion) en el cual se capturan la informacidn de los trabajadores de manera individual
como son: el salario diario integrado, fecha de ingreso, modificaciones al salario, en caso de que
proceda las bajas de estos y también ahi mismo se capturan los datos en caso de que hubieran existido
incapacidades.

Cabe mencionar que, para las empresas dedicadas a la construccion, existe una opcion dentro
del mismo SUA donde se debera capturar el folio alfanumérico de obra asignado por el sistema
SIROC, en el cual se les sefialara a los trabajadores que estan relacionados directamente con la obra,
con el objetivo de que las aportaciones se asignen a cada uno de los trabajadores que intervinieron en
dicha obra.

De esta manera el SUA generara de los importes de cuotas que se deberan pagar con la linea
de captura que arroje, con lo cual se garantiza que las aportaciones seran individualizadas. Como se
puede percatar es el propio patrén mediante el SUA el que auto determina sus aportaciones al IMSS.

Como puede advertir la autoridad se encuentra preparada y cuenta con la informacién para
determinar si el contribuyente estd incumpliendo con sus obligaciones y demostrar si estd en
condiciones de aplicar la estimativa, sin embargo, el contribuyente también esta en su derecho de
inconformarse si considera que la autoridad esta aplicando la estimativa de manera ilegal.

Para este caso el contribuyente cuenta con el recurso de inconformidad. El cual se analizara a
continuacion:

“El Seguro Social en su caracter de organismo fiscal autbnomo, emite resoluciones que afectan
la esfera juridica de los patrones; como en algunos casos estos sujetos estan inconformes con dichas
resoluciones, cuentan con diversos medios de defensa para obtener una resolucion favorable a sus
intereses.

Una de estas alternativas es el recurso de inconformidad que se caracteriza porque su
interposicion es ante la propia autoridad que emitié el acto que molesta al patrén.

El recurso de inconformidad es el medio de defensa con el que cuentan los patrones o sujetos
obligados para defenderse de un acto definitivo que consideren improcedente (art. 294 LSS).

Dentro de los actos que pueden impugnarse a través del recurso de inconformidad pueden
mencionarse: las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales, de capitales constitutivos, de
recargos, actualizacion y gastos por inscripciones improcedentes, de multas o resolucién de negativa
de devolucion de pagos indebidos o en exceso.” (IDC online, 2012)

2. Método
El método utilizado en esta investigacion fue el cualitativo ya que se desea evaluar en base a su
experiencia, las opiniones de los profesionistas involucrados en el sector de la construccion.
Se realizaron entrevista semi estructurada de donde se obtuvo la informacion que se requirio
para afirmar o negar la hipétesis.
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La entrevista estuvo basada en una serie de preguntas que a continuacion se presentan

El presente cuestionario es de caracter académico, su finalidad consiste en demostrar la
Improcedencia de la determinacion estimativa de las cuotas de seguridad social en la industria de la
construccion.

Responsable: C.P. Laura Elena Jimenez Garcia. Mayo del 2022.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD

1.- Considera usted que los actos de la autoridad se realizan conforme a derecho en la estimativa de
cuotas aplicando “el Articulo 18 del reglamento del seguro social obligatorio para los trabajadores de
la construccion por obra o tiempo determinado” (RSSOTCOTD)?

___Si ___No
¢Por qué?

2.- Considera usted que hay ilegalidad por parte de la autoridad al aplicar la estimativa de cuotas que
se establece en “el Articulo 18 del reglamento del seguro social obligatorio para los trabajadores de
la construccion por obra o tiempo determinado™?

__Si No

¢Por qué?
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS CONTRIBUYENTES

3.- En su experiencia considera usted que se violan los derechos fundamentales de los contribuyentes,
cuando la autoridad aplica “la estimativa de cuotas obrero-patronales del Articulo 18 del Reglamento
del seguro social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado™?

__Si ___No
¢Por qué?

4.- Considera Usted que se violenta el derecho fundamental de la seguridad juridica establecido en el
articulo de la Constitucion, el cual otorga certeza juridica al gobernador de sus bienes y derechos,
cuando la autoridad aplica “el Articulol8 del reglamento del Seguro Social obligatorio para los
trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado™?

Si No

¢Por qué?
FACULTADES DE LA AUTORIDAD
5.- Considera usted que la autoridad fiscal tiene facultades para aplicar “del Articulo 18 del

Reglamento del seguro social obligatorio para los trabajadores de la construccién por obra o tiempo
determinado”?

Si No
¢Por qué?
iMuchas gracias!
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2.1. Participantes

La poblacion de estudio seran contadores Publicos Pertenecientes al Colegio de Contadores
Publicos de Mexicali especialistas en el tema de Seguridad social en la industria de la construccion y
compafiias constructoras agremiadas a la Camara de la Industria de la Construccion, de ahi seréd de
donde se obtendra la muestra para obtener las opiniones o puntos de vista de los entrevistados sobre
la presente investigacion.

La informacidn recabada sera organizada y procesada para agrupar las respuestas comunes, y
obtener resultados que permitan alcanzar el objetivo de investigacion y confirmar la hipotesis
propuesta. Los resultados de esta investigacion serviran de base para elaborar las conclusiones y
recomendaciones de la presente investigacion

2.2. Técnica e Instrumento

Las técnicas utilizadas para la presente investigacion son la revision documental y se
practicaron entrevistas semi-estructuradas.

A través de una muestra por conveniencia se entrevistd a 10 profesionales en Mexicali, los
cuales se desarrollan en el sector empresarial y de consultoria involucrados directamente en materia
de determinacién de cuotas de seguridad social en la industria de la construccion.

Se elabord un cuestionario de 5 preguntas las cuales estdn encaminadas a determinar la
legalidad de la aplicacion de la estimativa de cuotas de Seguridad Social en la industria de la
construccion que menciona el Articulo 18 del RSSOTCOTD

2.3. Procedimiento
Con base en el desarrollo del objetivo general y de los objetivos especificos descritos en la
presente investigacion se llevaron a cabo las diferentes actividades:
e Se analiz6 los antecedentes historicos de las cuotas de Seguridad Social en la industria de la
construccion.
e Se revisaron investigaciones previas sobre el tema a tratar.
e Se estudid la legislacion fiscal mexicana vigente en materia de determinacién de cuotas
obrero-patronales.
e Se realiz6 una agenda de citas para la realizacion de las entrevistas, la informacion obtenida
se proceso para la obtencion de los resultados.

3. Resultados
Los resultados proporcionados en cuanto a las entrevistas llevadas a cabo con los profesionales estos
coinciden en que no es legal las estimativas del instituto en las cuotas obrero patronales en el ramo
de la construccion ya que este articulo solo se podria aplicar aguellos patrones que no tiene registrada
alguna obra y que ademas no entreguen la informacion necesaria para que el instituto pueda
determinar con certeza la base para aplicar el cobro correcto de acuerdo a metros cuadrados de
construccidn, el periodo del mismay el tipo de obra, asi como tipo de construccién.

Estos mismos consideran ilegal la estimativa de las cuotas siempre y cuando el instituto no
respete el procedimiento que establece este articulo 18 fraccion I del reglamento enunciado donde se
tiene que demostrar que haya cumplido con la determinacién de los elementos necesarios hasta la
determinacion del crédito fiscal.

Comentaron los entrevistados que si se violan los derechos de los contribuyentes ya que el
procedimiento estimativo se basa en un reglamento que tiene a su alcance determinar una base
gravable de la contribucidn, hasta llegar a la determinacion del crédito fiscal, y este procedimiento
deberia estar regulado por una ley en la que determine los elementos importantes de la contribucion
como es la BASE

Los entrevistados consideran que se violan los derechos constitucionales establecidos en al
articulo 1 ya que no garantizan la proteccion mas amplia de los gobernados respecto a la aplicacion
de la ley, ya que el propio articulo 18 del reglamento citado, le otorga cierta facultad al instituto de
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determinar créditos fiscales a los gobernados mediante un procedimiento para la fijacion de la base
gravable, procedimiento realizado por el propio Instituto, es decir el propio IMSS determina el crédito
fiscal y el mismo lo ejecuta.

Los profesionistas entrevistados coincidieron que el instituto si tiene atribuidas diversas
facultades para aplicar el Articulo 18 del mencionado reglamento, pero no en forma general tal como
lo viene haciendo en la practica, este se deberia aplicar cuando la obra no se registr6 y no se cumplan
con los requisitos establecidos para determinar con precision la base para determinar dicho crédito
fiscal.

Con la documentacion obtenida se llega a la conclusién que es ilegal por parte del Instituto
realice las estimativas de cuotas obrero-patronales ya que trasgrede el principio de legalidad tributaria
prevista en el “Art. 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano”, asi como en el”
Art. 1 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn que establece que solo mediante Ley se podra destinar una
contribucion al gasto publico especifico”

4. Discusion
Por lo que se analiz0, en la actualidad el instituto ademas de la documentacion a que esta obligado a
entregar el patron, también cuenta con el SIROC, el SUA y el IDSE, para conocer el nimero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados que permitan “precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas.”

Las recomendaciones para los Patrones van en el sentido del cumplimiento de sus obligaciones,
para que cumplan todos los requerimientos y poder demostrar el cumplimiento de la ley.

o La elaboracién de los contratos y en caso de modificaciones realizar los adendum gue sean
necesarios, por cambios en las condiciones originales de los contratos, 0 en su caso carta
Entrega- Recepcion de obra.

e Registrar las obras en el programa SIROC

e Presentar las Incidencias, altas, bajas y modificaciones de salarios a través del IDSE y SUA

e Realizar el pago de las cuotas, referenciando a los trabajadores con el nimero de SIROC en
cada trabajador con cada nimero de obra.

e Presentar los avances financieros de obra por cada bimestre en el SIROC, hasta llegar al final
de la obra

o Presentar el aviso de terminacion de Obra, esta obligacion es clave fundamental

Es muy importante que, si ya se cumplieron con todas estas obligaciones y sobre todo cuando
ya presentaron la terminacion de obra, el IMSS segun el Articulo 12-A cuenta con 90 dias para realizar
una revision a partir de la fecha de terminacion de obra, de ahi la importancia de no dejar abiertas las
obras.

Se concluye entonces que cuando los contribuyentes cumplan con el soporte documental y
legal que la ley le exige, y consideran que el IMSS esta sobrepasando sus facultades en ley, estaran
en el derecho de emplear los medios de defensa que tienen a su disposicién, con la seguridad que
tendrd un fallo a su favor.
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1. Introduccion
El presente estudio se enfocara en analizar la estructura de las empresas generadoras de electricidad
en los paises de Ecuador, México, Espafia y Estados Unidos y la energia limpia que producen.

En los inicios del sector eléctrico ecuatoriano las comunidades y grupos privados eran los
principales interesados en el desarrollo energético y en cambio el gobierno no implusaba su progreso.
En Ecuador la principal fuente de generacion de electricidad es la hidroeléctrica. El desarrollo
hidroeléctrico involucra a varios actores (sector publico, entidades privadas, reguladores,
beneficiarios, comunidades afectadas, inversores, etc.), cada uno con diferentes roles durante las
distintas etapas del proyecto (desde su identificacion, hasta su operacion).

En el afio 2018 Ecuador obtuvo una produccién neta total de energia eléctrica de 24.774,32
GWh con una generacion de 20.520,75 GWh hidroeléctrica; 3.773,58 GWh termoeléctrica; 373,92
GWh no convencional y 106,07 GWh importacion desde Colombia; es decir el 82,16% de generacion
de energia eléctrica corresponde a la hidroeléctrica, el 15,92% a la termoeléctrica, 1,49% a la
generacion no convencional y 0,42% a la interconexion (CENACE, 2018). Esto se puede observar en
la figura 1.

Figura 1. Proporcion de la produccion de energia eléctrica neta del Ecuador en el afio 2018.
Produccion de Energia Neta (GWh)

37392 106.07
3987.23 "

16% 0 0%

—

—

= Hidroeléctrica Termoeléctrica

No convencional Interconexion
Nota: Datos obtenidos de CENACE, Ecuador.

En los altimos afios en el Ecuador se han construido centrales hidroeléctricas con el objetivo
de generar energia limpia aprovechando la fuente de energia del agua con responsabilidad social.
Como todos los grandes desarrollos de infraestructura, el avance de proyectos hidroeléctricos tiene
impactos ambientales, sociales y econdmicos perjudiciales. La equivocada identificacién, mitigacion
y administracién de estas consecuencias puede afectar los costos y planificacién de los proyectos,
paralizando su ejecucién (Alarcén, 2018).

A partir de abril 2019 en México preceden 280 centrales de energia renovable en 30 estados
del pais y representan una capacidad instalada de 24 mil MW, siendo el 30% del total de la Republica.
Teniendo la mayor cantidad de energia limpia instalada en México que proviene de 100 centrales
hidroeléctricas y representan el 16% de la capacidad total del pais y el 1% de la capacidad
hidroeléctrica del mundo. (Garcia, 2019).

La Republica Espafiola tiene como consumo un total de 269.4 TWh, el 94.32% perteneciéndole
a la region peninsular y el 5,68% a la no peninsular. Las fuentes no renovables en el periodo 2017
fueron su principal fuente de generacidn de electricidad ocupando el 66.3% y el 33.70% restante de
energias renovables. Su fuente mayor de energia renovable provino de la edlica estando en el 56.90%
en relacion a las demas. (Macias et al., 2018).
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Entre las fuentes de energias limpias utilizadas para generar electricidad en Espafia, la
hidréaulica fue la primera en consolidarse, pero entre los afios 2009 al 2021 la energia e6lica ha sido
la mayor fuente de energia limpia en ese pais (Orus, 2022).

En Estados Unidos en el afio 2018 su principal fuente de energia eléctrica es el gas natural que
representa el 32% de la produccion siguiéndole con un 30% el carbon, 20% energia nuclear y el 18%
como energias renovables. Esta nacion estd consolidada como el exportador mundial de gas natural
licuado. (Macias et al., 2018).

La informacién de EIA (2020) leida en la publicacion de Roca en (2021): Al respecto, “la
fuente de electricidad renovable mas importante en Estados Unidos ha sido la energia edlica, crecio
un 14% en 2020 con respecto a 2019” (EIA, 2020, como se citd Roca, 2021, p.1).

2. Marco teorico
2.1. Fuentes de energias renovables en el sector eléctrico

La generacion de electricidad se realiza a través de fuentes limpias, no limpias o contaminante
y todo esto conlleva al fortalecimiento econémico y social que sea un eje fundamental para el
desarrollo de paises y de su transformacién.

Los sistemas de energia ain son dependientes de combustibles fosiles para su funcionamiento,
siendo el petréleo la fuente mas grande generadora de energia; sin embargo, las energias renovables
actualmente ya son una nueva opcion y en varias regiones tienen implementado la energia solar,
edlica, bioenergia y energia hidroeléctrica para generar electricidad, reemplazando de esa manera el
petréleo (Wood, 2018).

Las energias limpias son una fuente inagotable de energia frente a la energia no renovable que
se obtiene con combustibles fosiles; permiten el autoabastecimiento de energia de un pais; y son
menos perjudiciales con el medioambiente (Perino et al., 2021).

Las tecnologias de la energia renovable admiten ciertos tipos de energia como térmica y
mecanica, asi también la produccion de combustibles que permiten satisfacer necesidades de servicios
energéticos, las mismas que pueden ser utilizadas tanto en sitios rurales, urbanos y en redes de
suministro grandes (Edenhofer et al., 2011).

2.2. Generacion de electricidad en Ecuador, México, Espafia y Estados Unidos

De acuerdo con la OCDE (2021) las empresas paraestatales se limitan a generar bienes y
servicios que no hay proveedor privado. En el caso de los cuatro paises que se estudian existen
empresas privadas que generan electricidad por lo que el gobierno podria no participar en la
generacion de electricidad.

En el Ecuador la empresa de gobierno que participa en la generacion de electricidad es la
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) y la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR) es la encargada de presentar la estadistica anual
y multianual del sector eléctrico ecuatoriano. En 2020 CELEC EP genero el 86% de la electricidad
producida en Ecuador (CELEC, 2021).

CELEP EP se constituye el 14 de enero del 2010, Al ser una empresa de ente publico realiza
algunas actividades principales como la distribucion, transmision, comercializaciéon y generacion de
energia eléctrica.

Cabe indicar que ademas de las empresas generadoras de electricidad, también existen varias
empresas distribuidoras que operan y administran centrales de generacion. Aquellas centrales son
gestionadas en el sistema eléctrico y liquidadas por el Operador Nacional de Electricidad (CENACE,
2020). Esta relacion se ilustra en la figura 2

Para el afio 2020 segun (Vera et al., 2019) se deberian adoptar mecanismos de apoyo a la matriz
energética ecuatoriana, impulsando y priorizando la generacion de fuentes renovables como por
ejemplo la energia e6lica que aprovecha los lugares identificados con potencial viento, geotérmica,
mareomotriz, biomasa y solar fotovoltaica. Por cual es necesario tener un marco regulatorio
especifico para la generacion de energias limpias estimulando incentivos para los productores y
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suministradores independientes de fuentes de energia renovables y darle un acceso al sistema nacional
interconectado, participando entes publicos y privados que contribuyan a una mejor eficiencia
energética en el pais.

Figura 2. Relacion estratégica de CENACE con los demas entes del sector eléctrico.
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Nota: Relacionamiento del Operador Nacional de Electricidad - (CENACE).

En México la electricidad ha sido controlada por empresas del sector publico y privado que
buscan satisfacer las necesidades que tienen los usuarios que consumen electricidad, la Comision
Federal de Electricidad es el principal generador, transmisor y distribuidor de México (Farah et al.,
2014).

Cabe destacar que no solo empresas de Estados Unidos han realizado en México inversiones
para la generacion de proyectos de energia eléctrica sino también de empresas europeas como por
ejemplo Sithe Energies de Suiza y de Francia la compafiia ABB Altom Power gue han construido en
la central termoeléctrica en el golfo de México. El objetivo de este proyecto es el autoabastecimiento
en dicho pais (Rozas, 2001).

Con el pasar de los afios México tiene un marco mas estable y competitivo en el sector eléctrico
generando la inversion en energias renovables, aunque la energia renovable no ha sido un punto
esencial por el poder ejecutivo, sino que esta centrado mas en sector petrolero, las energias renovables
en un corto plazo seran importantes para el crecimiento econdmico. Las reformas de las energias
renovables han llevado a México a una transicion a una energia limpia generando asi ser visibles para
los inversionistas del extranjeros y mejora en el ambiente climatico (Wood, 2018).

En México el Gobierno participa en la generacion de electricidad con la empresa paraestatal
Comision Federal de Electricidad (CFE), la cual emite sus respectivos reportes anuales. En México
el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), es la entidad publica descentralizada cuyo
objetivo es ejercer vigilancia operativa al sistema eléctrico nacional. En 2020 la CFE gener6 el 54.7%
de la electricidad producida en México (CFE, 2021).

La CFE se crea el 14 de agosto de 1937, a partir de octubre 2009 la CFE se encarga de brindar
el servicio eléctrico en México y es una empresa publica exclusiva del gobierno federal de caracter
social que provee energia eléctrica. Como objetivo es incrementar la productividad, contribuir al
desarrollo sustentable, ampliacién, modernizacion y eficiencia de operacion.

En Espafa y Estados Unidos los participantes del sector eléctrico son las empresas privadas.
La Red Eléctrica de Espafia actua en el mercado internacional como operador del sistema eléctrico.
La Comision Federal de Regulacion de Energia (FERC) y la Administracion de Informacién
Energética de Estados Unidos (EIA); regula la transmision interestatal de electricidad y proporciona
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la estadistica de energia respectivamente.

Estudios relacionados en el sector energético tienen gran importancia debido al crecimiento
por el desarrollo de nuevos proyectos de generacion eléctrica. Por ejemplo: En el afio 2017 en Chile
se realiz6 una investigacion titulado “Disefio de un Sistema de Control de Gestion para una Empresa
de Generacion de Energia Eléctrica de Fuentes Renovables” (Moll, 2017). Uno de los objetivos dentro
de su realizacion fue alinear los objetivos estratégicos en la organizacién y plantear esquemas de
incentivos en algunos departamentos de las unidades de negocio designados para generar energia
eléctrica de fuentes renovables.

Otro estudio relacionado se realizo en la Universidad Politécnica de Valencia en el afio 2013,
se publica una tesis doctoral titulada “Propuesta metodoldgica para la evaluacion integral de
proyectos en el sector energético” (Parodi, 2013). Este trabajo investigativo establecié como objetivo
el desarrollo de una sistemética para evaluar los proyectos en el sector energético, integrando en el
andlisis de aspecto social, ambiental y econémico que influyen en el ordenamiento y la formulacion
de mejores planes para el sector.

3. Metodologia
Para el cumplimiento de estas tareas se aplicaron diversos métodos de nivel tedrico, analitico y de
sintesis.

3.1. Participantes

El tema de investigacion se encamina por el procedimiento deductivo - inductivo, es decir de
lo general a lo particular, de un todo para ser estudiado por partes y a su vez ir de los casos particulares
a los generales, mediante la revision y analisis de los aspectos mas relevantes para establecer
conclusiones. Este proceso consistira en descomponer un objeto de estudio y obtener datos
descriptivos, caracteristicos, distintivos y particulares, en este caso sobre las fuentes de generacion
de energia eléctrica y energia limpia producida por parte de empresas de Gobierno y privadas de cada
pais. El objeto de estudio son 4 paises: Ecuador, México, Espafia y Estados Unidos.

Figura 3. Principales fuentes de energia eléctrica en el afio 2021.

«Hidroeléctrica «Ciclo Combinado *Eodlica «Gas natural
*Térmica  Hidroeléctrica *Nuclear «Carbon
«Edlica e Térmica «Ciclo Combinado Nuclear
+Biomasa Convencional «Hidraulica «Edlica
«Biogas *Eolica «Cogeneracion «Hidroeléctrica
«Fotovoltaica + Fotovoltaica «Solar fotovoltaica Convencional

*Turbo Gas «Carbén «Solar

« Carboeléctrica «Solar Térmica *Petréleo

 Geotermoeléctrica «Otros - Biomasa

« Combustion  Geotérmica

Interna «Otros gases
«Biomasa

Nota: Informacién obtenida de los informes de Gobierno del sector energético de Ecuador, México, Espafia y
Estados Unidos.

3.2. Técnica e Instrumento
Para el trabajo de investigacion se acudira a revistas, documentos, normativas vigentes, prensa
y més, que aporten al levantamiento de informacion.
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Las técnicas por medio de los cuales se desarrollara la investigacién, serd documental, se
tomara informacion de fuentes secuandarias que tienen relevancia para el desarrollo de la
investigacion como son articulos, y demés documentos fuente para la obtencion de la suficiente
informacion que permita realizar el trabajo investigativo.

Como instrumento de recoleccion de informacion se utilizo bases de datos tomadas de las
paginas de internet de las entidades de Gobierno del sector energético y de las principales empresas
generadoras de electricidad de los paises de Ecuador, México, Espafia y Estados Unidos en donde
reflejan las estadisticas e informes anuales del sector eléctrico en el periodo 2021.

Entre delimitaciones y limitaciones la informacion obtenida sera la disponible de las entidades
publicas y agentes de regulacion encargadas del control de generacion de las empresas eléctricas de
Ecuador, México, Espafia y Estados Unidos. En caso de Espafia y Estados Unidos solo el sector
privado se encarga de la generacion de electricidad.

3.3. Procedimiento
Las técnicas de procesamiento de datos que se emplearon en la presente investigacién, fueron:
¢ Analisis de indicadores, para generar informacion del sector eléctrico.
¢ Un banco de datos de la informacion obtenida de las bases de datos y de los informes, como
una herramienta que permitié ordenar un conjunto de observaciones dentro de un esquema de
filas y columnas.

4. Resultados
Los resultados encontrados sobre los tipos de fuentes de generacion de energia eléctrica y su
produccion (GWh) de los paises de Ecuador, México, Espafia y Estados Unidos para el periodo 2021,
se presentan a continuacion:

4.1. Ecuador

La energia bruta producida por las empresas generadoras, distribuidoras con generacion y
autogeneradoras durante el periodo 2021 fue 32.206,88 GWh. De la informacion presentada, se puede
sefialar que 26.088,42 GWh (81%) se generaron con fuentes limpias de energia; 6.188,46 GWh (19%)
se originaron a partir de fuentes no limpias.

Tabla 1 Tipos de generacién de energia eléctrica en Ecuador y su produccion en el afio 2021

Tipo Fuente Tipo de Produccion
Central (GWh) %
Hidraulica 25.574,61 79,41%
Biomasa 372,80 1,16%
Renovable Fotovoltaica 36,87 0,11%
Eolica 62,01 0,19%
Biogas 42,13 0,13%
Total, renovable 26.088,42 81,00%
No Renovable Térmica 6.11846 19,00%
Total, no renovable 6.118,46 19,00%
Total, General 32.206,88 100%

Nota: Datos obtenidos de informe de ARCERNNR (2021)
Como se muestra en la tabla 1 a nivel de todo el sistema eléctrico nacional, la energia bruta

producida tiene predominio hidraulico del 79,41%.
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Figura 4. Proporcion de la energia eléctrica por tipo de fuente de generacion en el Ecuador.
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Nota: Datos obtenidos de informe de ARCERNNR (2021)

4.2. México

En México hay 71 integrantes en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) donde 62 son del
sector privado y los demas de la Comision Federal de Electricidad (CFE), Segin CENACE en el afio
2018. De todos estos participantes, 45 son generadoras de electricidad, 17 suministran el servicio
calificado y 7 son comercializadoras no suministradas; un generador de intermediacién y un
suministrador de servicios basicos.

Tabla 2 Tipos de generacién de energia eléctrica en México y su produccion en el 2021

Tipo de Energia Produccién GWh 9% Generacion
Eodlica 19.133 6,5%
Turbo Gas 14.769 5,0%
Ciclo Combinado 167.608 57,0%
Carboeléctrica 7.926 2,7%
Combustion Interna 1.878 0,6%
Nucleoeléctrica 10.591 3,6%
Geotermoeléctrica 3.805 1,3%
Hidroeléctrica 31.636 10,8%
Biomasa 88 0,0%
Térmica Convencional 21.003 7,1%
Fotovoltaica 15.532 5,3%
Generacion total 293.970 100%

Nota: Datos obtenidos de CENACE (2021), México.

La energia no limpia en este pais representa el 72,52% y la fuente que mas se produce de esta
es la de ciclo combinado con un 57% de generacion de electricidad.
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Figura 5. Proporcion de la energia eléctrica por tipo de fuente de generacion en México

Distribucion porcentual de la generacidon
de energia eléctrica en México en 2021
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Nota: Datos obtenidos de CENACE (2021), México.

4.3. Espafia

La estructura de generacion de energia renovable en el afio, suele ser variable por la
disponibilidad de recursos naturales como el agua y viento. La Red Eléctrica de Espafia comercializa
la produccién de las grandes centrales eléctricas espafiolas a las zonas de consumo, y se encuentra
repartidas a través de lineas eléctricas aéreas que conforman el conjunto territorial de Espafia 43.660
km.

Tabla 3. Tipos de generacion de energia eléctrica en Espafia y su produccion en el afio 2021

Tipo de Energia Produccion GWh % Generacion
Hidraulica 29.460 11%
Turbinacién bombeo 2.579 1%
Nuclear 53.921 21%
Carbén 4.965 2%
Fuel+Gas 0 0%
Motores diésel 2.517 1%
Turbina de gas 411 0%
Turbina de vapor 1.092 0%
Ciclo combinado 44,622 17%
Hidroedlica 23 0%
Eolica 60.364 23%
Solar fotovoltaica 20.847 8%
Solar térmica 4.728 2%
Otras renovables 4,727 2%
Cogeneracion 26.051 10%
Residuos no renovables 2.235 1%
Residuos renovables 876 0%
Generacion total 259.418 100%

Nota: Datos obtenidos de REE (2021).
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La energia edlica tiene mas generacion con sus 28.079 MW instalados logrando producir en el
2021 un total de 60.364 GWh que corresponde al 23% de la electricidad espafiola en el 2020. En
segundo lugar la energia nuclear genera 7.117 MW instalados entregando 53.921 GWh que le
concierne el 20.8% de la produccion y en tercer lugar el ciclo combinado (gas) con un 17.7% de cuota
y produciendo el 44.622 GWh gracias a sus 26.650 MW instalados.

Figura 6. Proporcion de la energia eléctrica por tipo de fuente de generacion en Espafia.

Distribucion porcentual de la generacion
de energia eléctrica en Espaina en 2021
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Nota: Datos obtenidos de REE (2021).
4.4, Estados Unidos
Las principales fuentes de energia en este pais son: gas natural, carbon, nuclear, petroleo y
entre las energias renovables la hidroeléctrica, e6lica, biomasa, geotérmica y solar.

Tabla 4. Tipos de generacion de energia eléctrica en Estados Unidos y su produccion en el afio 2021

Produccién %
Tipo de Energia GWh Generacion
Carbén 892.804 22,5%
Petréleo 17.798 0,4%
Gas Natural 1.473.635 37,2%
Otros Gases 3.173 0,1%
Nuclear 778.152 19,6%
Almacenamiento  por _5 112 -0,1%
Bombeo Hidroeléctrico
Hidroeléctrica
Convencional 259.016 6,5%
Biomasa Madera 12.361 0,3%
Biomasa Residuos 15.545 0,4%
Geotérmica 15.736 0,4%
Solar 113.871 2,9%
Eolica 378.626 9,6%
Otros 7.180 0,2%
Generacion total 3.962.785 100%

Nota: Datos obtenidos de U.S. Energry Information Administration (EIA, 2021).
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La energia de gas natural ha sido la que mas generacion ha logrado producir en 2021 un total
de 1.473.635 GWh o el 37.2% de la electricidad en Estados Unidos. Le sigue la fuente generada por
carbon que ha entregado 892.804 GWh y ocupado el 22.5% de la produccion, cerrando el top 3 la
energia nuclear con un 19.6% de cuota y una produccién de 778.152 GWh.

Figura 7. Proporcidn de la energia eléctrica por tipo de fuente de generacion en Estados Unidos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA GENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA EN ESTADOS UNIDOS EN 2021
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Nota: Datos obtenidos de U.S. Energry Information Administration (EIA, 2021).

5.Conclusion
En Ecuador la energia limpia por empresas generadoras de electricidad representa el 81% y la mas
importante es la hidroeléctrica con el 79,41 % en el afio 2021. El alza de la demanda de energia en el
territorio ecuatoriano se ha visto enfocado por la transformacion de la matriz energética a través del
desarrollo e implementacion de energia limpias de las cuales permiten favorecer al cuidado del medio
ambiente y la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la contaminacion general.

En México la energia limpia representa el 27,48% y la més importante es la hidroeléctrica con
el 11% en el afio 2021.

En el caso de Espafia las energias limpias en el afio 2021 han tenido crecimiento en la
produccion eléctrica ocupando el 47,60%, siendo la eélica la fuente méas prolifica superando la
nuclear.

En el caso de Estados Unidos la energia limpia representa el 20,07% y la fuente mas importante
es la hidroeléctrica convencional con el 6,5% en el afio 2021.

De los paises estudiados el pais con mayor proporcion de energia limpia generada por sus
empresas generadoras de electricidad es Ecuador, seguido por Espafia y México, y el pais con menos
generacion de energia limpia es Estados Unidos.

No se encontrd relacion entre la participacion del gobierno en la generacion de electricidad del
pais y la energia limpia generada.

En las economias més avanzadas de la muestra de estudio se encontré que las empresas
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generadoras de electricidad son privadas, mientras que las dos economias menos avanzadas (Ecuador
y México) la empresa paraestatal generadora de electricidad produce méas del 50% de la electricidad
del pais.
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and a Pearson correlation. The results obtained
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probably due to various factors proposed as future
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1. Introduccion

En el modelo de negocio de la actividad bancaria, se involucran en dos blogues principales, los
ingresos financieros y los ingresos no financieros (Tran y Nguyen, 2021). El objetivo fundamental
del presente estudio consta de relacionar como la incertidumbre de la politica econémica infiere en
los ingresos del negocio tradicional bancario, o sea, en los ingresos financieros a través del margen
en la banca multiple mexicana, en el periodo comprendido de enero 2014 a diciembre 2021. Esto, a
través de la medida EPU (economic policy uncertainty) de Incertidumbre de la Politica Econdémica
propuesta por Baker et al. (2016), que se centra en las publicaciones de periddicos, con ciertos
parametros de registro. El presente estudio consta de dos ejes primordiales. El primero, constituye
que, a través de un alcance de investigacion longitudinal correlacional, identificar si existe relacion
entre el EPU vy los ingresos financieros en la banca multiple mexicana, delimitado al grupo
denominado G7, el cual, es conformado por los 7 bancos méas grandes de México (BBVA, Banorte,
CitiBanamex, Santander, Scotiabank, HSBC e Inbursa) y representan en promedio el 75% de los
ingresos por margenes, en el periodo de estudio. El segundo eje y en especifico para el mercado de
valores, es examinar si el EPU tienen una correlacion con respecto a la capitalizacion de mercado o
market cap de las emisoras de las instituciones bancarias del G7 que cotizan en la bolsa mexicana de
valores, todo esto a través del coeficiente de correlacion de Pearson. Ademas de proporcionar
literatura acerca del EPU y su efecto en la banca mexicana.

Por lo tanto, como se menciona en el parrafo anterior, el presente estudio busca relacionar como
el EPU afecta a los ingresos financieros de los bancos. Para Baker et al. (2016), el impacto de la
incertidumbre de politica econémica ha recibido una atencidn creciente por parte de investigadores
sobre diferentes actividades econdmicas. No obstante, para esto es necesario plantear que el indice
(EPU) cumple con variados discernimientos de busqueda y clasificacion, el cual, para efectos
practicos se identifican las publicaciones de periddicos importantes como lo son USA Today, Dallas
Mornign, The Wall Street journal, entre otros periddicos, con criterios sobre politica, economia e
incertidumbre (Baker et al., 2016). Las caracteristicas se mencionan mas adelante en el presente
documento.

Este indicador (EPU), ha sido eje central de variados estudios empiricos acerca de como se
encuentra relacionado con diversos factores. Por ejemplo, en Wang y Zhong (2019) estudian como la
incertidumbre de la politica econdmica afecta en la provisién de la liquidez e incrementa los
volimenes de operacion de los swaps por incumplimiento de crédito en el mercado de CDS (credit
default swap). Continuando con el tema de crédito, el EPU afecta la colocacion del crédito como lo
exponen Bordo et al. (2016) y Alessandri y Bottero (2020), de manera similar Hu y Gong (2019)
encuentran un efecto negativo de EPU en el crecimiento del crédito bancario, concordando con lo
expuesto por Barraza y Civelli (2020), en donde, el efecto de la incertidumbre de la politica
econdmica provoca una caida en el crédito en especifico, sobre los préstamos comerciales bancarios.

Otro de los factores con el que se ha relacionado con la incertidumbre de la politica econémica
y continuando con la linea de la generacion de crédito y negocio bancario, ha sido lo estipulado por
Tran y Nguyen (2021), en donde investigaron el impacto de EPU en las actividades comerciales de
los bancos de Estados Unidos, implicando que los bancos diversifican sus flujos de ingresos hacia
actividades productoras de ingresos que no generen intereses en un entorno de alta incertidumbre, de
manera similar Boungou y Mawusi (2021) en su trabajo exponen que el incremento del EPU afecta
los ingresos por intereses netos. Esto nos puede llevar a interpretar sobre la valoracion de los bancos
ante una incierta politica econémica, y es que para He y Niu (2018), en su trabajo encuentran un
efecto negativo de EPU en la valoracion bancaria, ya que como lo expone Pastor y Veronesi, (2013),
el aumento de la EPU podria afectar los valores en poder de los bancos dado los activos e instrumentos
de inversion.

No obstante, no toda la literatura concluye sobre un efecto negativo del EPU con la generacion
o0 valoracidn de los bancos y empresas. Como lo expone Bradley et al. (2016) en el que encuentran
que una mayor incertidumbre de la politica econémica conduce tanto a mayores margenes en los
bonos corporativos. Ademas, como menciona Sawada (2013) la incertidumbre de la politica
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econdmica obliga en cierta medida a restructurar a los bancos en su modelo de negocio, trasladando
las actividades a ingresos no financieros haciendo un mayor valor de mercado y de franquicia (Baele
etal., 2007).

Ahora bien, otra de las caracteristicas en las que el EPU tiene o incide en su registro, o bien, se
encuentra dentro del indicador, y es una de las principales variables de correlacion del presente
trabajo, es el enfoque puntual a la Politica Monetaria, ya que, como menciona Ashraf y Shen (2019)
el gobierno tiene una asociacién positiva significativa con las tasas de interés de los préstamos
bancarios, es asi la relacion directa con el precio de los préstamos, cobran tasas méas altas por los
préstamos durante los periodos de mayor incertidumbre sobre la politica econémica (Ashraf y Shen,
2019). Sin embargo, esto no se podria traducir en mayores ganancias. Liu et al. (2017) expuso que el
valor de las acciones durante la incertidumbre politica cae, debido al aumento en la tasa de descuento
en lugar de la disminucién de los flujos de efectivo esperados de las empresas, la cuestion de los
bancos esta en gran medida sin explorar (Ashraf y Shen, 2019).

Como se ha observado, existen diferentes lineas de investigacion de como el EPU afecta el
negocio de la banca, desde cambiar el modelo de ingresos, hasta el efecto en el precio de las acciones.
Es por este motivo que la presente investigacion con alcance correlacional busca dar respuesta a
nuestras hipoétesis alternativas de investigacion dentro del sistema bancario mexicano, las cuales son
planteadas de la siguiente manera.

Con base a lo estipulado por Boungou y Mawusi (2021), en donde menciona que el incremento
del EPU afecta los ingresos por intereses netos en los bancos, se plantea la Hi.

o Hi = “Existe una correlacion entre el EPU Twitter y los ingresos por margen de intereses
netos del G7”

Respecto a lo mencionado por Ashraf y Shen (2019) y la inferencia que el gobierno tiene con
las tasas de interés de los préstamos bancarios, se plantea Ha:

o H, = “Existe una correlacion entre el ajuste de tasas y los ingresos por margen de intereses
netos del G7”

Y, por ultimo, el planteamiento de Hs, con base en lo presentado por Liu et al. (2017), el efecto
del EPU en el valor de las acciones:

e Hz = “Existe una correlacion entre el EPU Twitter y el valor de las acciones de los bancos
que cotizan en la banca mexicana que pertenecen al G7”

Estos tres enfoques buscan plantear un precedente de cdmo se encuentra relacionado el EPU
en la banca mexicana, dentro del periodo comprendido de enero 2014 a diciembre 2021, de manera
trimestral (32 datos), ademas de realizar un enfoque al comportamiento en periodos econémicos
especificos, como lo es un periodo de relativa estabilidad, periodo de alza de tasas y efecto de la
pandemia. Todo realizado con informacién de Banxico y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Los resultados que se obtuvieron en el periodo completo de estudio fueron, para Hi los
margenes del G7 y el EPU Twitter cuentan con una alta correlacidn positiva, en el periodo estudiado.
Sobre los resultados de Hy, el movimiento de tasas (TIIE 28) de igual manera tiene una relacion
positiva alta, con respecto a los ingresos por Margen del G7. Para el mercado de valores, lo estipulado
por Hs, la correlacion de la capitalizacién de mercado de las acciones con respecto a EPU, mostr6
una correlacion negativa de moderada a alta.

En cuanto a los periodos econdmicos especificos los resultados variaron conforme se
presentaban los escenarios, como se exponen en el desarrollo del documento.

El resto del articulo se compone de la metodologia y recoleccion de datos en la seccion 2 y
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resultados del trabajo de investigacion en el apartado 3, en la seccién 4 la discusién y conclusiones
del presente estudio.

2. Método

Para llevar a cabo el nivel de correlacion entre la incertidumbre de la politica econdmicay los ingresos
financieros en la banca mexicana, en la presente seccion se describe la metodologia utilizada en el
estudio a través de un disefio longitudinal, iniciando con la variable de incertidumbre de la politica
economica (EPU) propuesto por Baker et al. (2016). Dicho indicador es publicado por el Banco de
México con una variacién en el modelo, el cual, consta de noticias publicadas en la red social Twitter.
Posterior se menciona la obtencion de los datos y el instrumento manejado. Los margenes del grupo
del G7 fueron obtenidos del portal del catalogo de informacion publicado por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), la tasa de interés de referencia (TIIE 28) se obtuvo del Banco de
México y la capitalizacion de mercado a través de Bloomberg. El estudio comprendié de enero de
2014 a diciembre 2021, con datos trimestrales.

2.1. Incertidumbre de la Politica Econémica EPU (Baker et al., 2016)

La metodologia planteada por Baker et al. (2016) para la medicion de la incertidumbre de la
politica econémica, ha dado un impulso para la basqueda de texto, los autores mencionan que la
exploracion de noticias puede generar una serie de indicadores Utiles de las condiciones politicas y
econdmicas de un pais o region en especifico.

Uno de los principales trabajos que presentaron este enfoque, de incertidumbre, fue el
implementado por Bernanke (1983), en el que expone que la alta incertidumbre impulsa a las
empresas a conservar la inversion y la contratacién cuando el costo de financiamiento es alto y
viceversa. Otro enfoque similar que incluye no solamente la incertidumbre, sino, se agrega la politica,
se encuentran los trabajos de Friedman (1968), Born y Pfeifer (2014), los cuales consideran como la
incertidumbre politica tiene efectos econdmicos, monetaria, fiscal y regulatoria. Similar a lo expuesto
por Pastor y Veronesi (2012) con el efecto de la incertidumbre de la politica en el mercado accionario.

El indice formulado por Baker et al. (2016), como se ha mencionado, se encuentra basado en
la relacién con las politicas econdmicas por implementar, ya implementadas, o bien, el no accionar
por quienes deberian de ejercerlas. Que estas, a su vez, son creadas como noticas que son publicadas
en los periddicos. Es de esta manera que los autores las incluyen como items de medicién del
indicador, tomando como referencia los 10 principales periddicos del pais: USA Today, Miami
Herald, Chicago Tribune, Washington Post, Los Angeles Times, Boston Globe, San Francisco
Chronicle, Dallas Morning News, New York Times y Wall Street Journal. Ademas, se le aplicaron
criterios de busqueda, con palabras clave, tales como, “econdémico” o “economia”; “incierto” o
“incertidumbre”, “congreso”, ‘“déficit”, “Reserva Federal”, “tasa de interés”, “inflacion”
“legislacion”, “regulacion”, “Casa Blanca”, entre otras. Es de esta manera que, para ser incluido en
el indicador, la nota periodistica deberia de contener estos 3 criterios, incertidumbre, economia y la
politica (Baker et al., 2016).

Ahora bien, el indice de incertidumbre de la politica econémica (Baker et al., 2016), ha dado
soporte a diferentes orientaciones de estudio con base en la incertidumbre, en un enfoque
primordialmente en el sector bancario se encuentra el trabajo de Danisman et al. (2021) en el cual,
examinan estimaciones de produccién de los bancos estadounidenses, las provisiones para créditos
incobrables. De manera similar Chi y Li (2017), examinan los efectos del EPU vy las ratios de
morosidad en la banca China. Por otra parte, Tran y Nguyen (2021), investigaron el impacto de EPU
en las actividades comerciales de los bancos de Estados Unidos. Por el lado de los ingresos de
margenes por intereses 0 margen financiero como afecta el EPU propuesto por Boungou y Mawusi
(2021). Barraza y Civelli (2020), indagaron el efecto de la incertidumbre de la politica econémica y
como provoca un comportamiento a la baja en la colocacion del crédito, en especifico, en el crédito
comercial. Como se observd, se ha generado una extensa literatura posterior a la divulgacién del
indicador de incertidumbre econdémica y su efecto a la banca, desde generacion de reservas y ratios

e-ISSN: 2448-5101 VinculaTécnica EFAN Vol. 8. Num. 3
https://vinculategica.uanl.mx/ Mayo-Junio 2022



https://vinculategica.uanl.mx/

157

de morosidad hasta como afecta en los ingresos por margenes.

En México, este indicador (EPU) es utilizado por el banco central (Banxico), a través de su
reporte de Estabilidad Financiera, en donde se muestra la situacion macrofinanciera del pais y el
entorno en el que se encuentra el sistema financiero (Banxico, 2021). El indice es mostrado con base
a la metodologia propuesta por Baker et al., (2016), sin embargo, cuenta con una modificacion, en
lugar de evaluar en los periddicos mas importantes, se centra en la red social Twitter y las
publicaciones en las cuentas de los periédicos mas importantes del pais. A este indicador se le
denomina “EPU Twitter modificado”. El cual se calcula el nimero total de tuits que contienen algiin
término relacionado con la incertidumbre, la economia o la politica. Esta serie se divide por el total
de tuits del periodo correspondiente. Las cuentas de Twitter utilizadas de los principales periédicos
son: @eleconomista, @EIFinanciero_ Mx, @Forbes_Mexico @EIUniversal_Mx, @reformatrabajos,
@Milenio, @Reforma, @lajornadaonline, @elsolde_mexico, @Reporte_Indigo, @LaRazon_mx,
@Excelsior, @diario24horas, @sdpnoticias, @LaCronicaDeHoy, @CapitalMéxico, @elheraldo_mx
y @EFEM, (Banxico, 2021).

Es de esta manera en la que como se tomé el indicador del EPU a través de Banxico, junto al
movimiento de tasas con el fin de comparar contra los ingresos por margenes del G7 de la banca
multiple mexicana.

2.2. Técnica e Instrumento

A través de un disefio de investigacion longitudinal, analisis de correlacion de Pearson y con
la informacion proporcionada por el Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) y de Bloomberg, se busco identificar si existe una relacion entre la incertidumbre EPU
(Baker et al., 2016) y movimiento de tasas con los ingresos por margenes de intereses y si este efecto
se veia reflejado en el mercado accionario con la capitalizacion obtenida de las acciones, como lo fue
propuesto por Boungou y Mawusi (2021) y Tran y Nguyen (2021), en sus investigaciones.

Para la obtencion de los datos de la variable de incertidumbre, fue tomado el indicador “EPU
Twitter modificado”, el cual, es publicado por el Banco de México (2021), este indicador utiliza la
metodologia de Baker et al., (2016) y es manejado como proxy por el organismo bancario (se
promedié por cada tres meses el indicador). Ademas, de esta misma entidad, se obtuvo el detalle de
tasas de interés y su ajuste (TIIE 28). Para la obtencion de los ingresos por margen financiero, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), publica de manera mensualmente en su portal
catalogo de informacién, el estado de resultados, obteniendo de ahi los ingresos por margen de
intereses 0 margen financiero del G7, para cada trimestre. Y, por ultimo, para la capitalizacion de
mercado o market cap (Capitalizacion) de las acciones de los bancos del G7 que cotizan en bolsa, fue
obtenida a través de Bloomberg, con la capitalizacion promedio trimestral de las emisoras
BBVA.MX, GFNORTE, SAN, GFINBUR (4 de 7). Todo esto, para el periodo comprendido de enero
de 2014 a diciembre 2021, con 32 datos trimestrales.

El manejo de la informacion se realizé utilizando el software estadistico minitab, procesando
los datos a través de un estudio de correlacion de Pearson y un nivel de significancia del 0.05, ya que
se buscd si existe una relacion entre pares de variables, el EPU y los ingresos por margenes
financieros, tasa de interés e ingresos por margenes, y capitalizacion de mercado con el EPU. Las
cuales son planteadas en las siguientes hipétesis:

Con base a lo estipulado por Boungou y Mawusi (2021), correlacion entre el EPU y los ingresos
por margenes financieros.

e Ho = “No existe una correlacion entre el EPU Twitter y los ingresos por margen de

intereses
netos del G7”
e Hi = “Existe una correlacion entre el EPU Twitter y los ingresos por margen de intereses
netos del G7”
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Respecto a lo mencionado por Ashraf y Shen (2019) y la inferencia que el gobierno tiene con
las tasas de interés de los préstamos bancarios.

o Ho = “No existe una correlacion entre el ajuste de tasas y los ingresos por margen de
intereses netos del G7”

o H, = “Existe una correlacion entre el ajuste de tasas y los ingresos por margen de intereses
netos del G7”

Y, por altimo, el planteamiento de Hs, con base en lo presentado por Liu et al. (2017), el efecto
del EPU en el valor de las acciones:

o Ho = “No existe una correlacion entre el EPU Twitter y la capitalizacion de mercado de las
acciones de los bancos que cotizan en la banca mexicana que pertenecen al G7”

o Hs = “Existe una correlacion entre el EPU Twitter y la capitalizacion de mercado de las
acciones de los bancos que cotizan en la banca mexicana que pertenecen al G7”

Ahora bien, el planteamiento de las tres hip6tesis es para el periodo de estudio de 32 trimestres.
Sin embargo, también se hizo un enfoque al resultado de las correlaciones en tres periodos diferentes.
Los cuales constan de: una estabilidad econémica del mes de enero 2014 a septiembre 2016, alza de
tasas octubre 2016 a febrero 2020 y pandemia de marzo 2020 a diciembre 2021. Con el fin de
comparar el comportamiento de las 3 hipétesis en diferentes periodos econdémicos.

Es de esta manera en la que se buscé dar respuesta a las 3 de hipétesis planteadas, con base a
los resultados obtenidos por el anélisis de correlacion de Pearson en el software estadistico minitab,
ademas de analizarlas en ciclos econémicos especificos.

3. Resultados

En la presente seccion, se exponen los resultados obtenidos para las 3 hipotesis planteadas en el
apartado anterior para el periodo completo de estudio, con su correlacion y un nivel de significancia
de 0.05. Ademas, de los datos resultantes para los 3 grupos de ciclos econémicos, en las relaciones
del EPU Twitter y los ingresos por margenes del G7, TIIE 28 e ingresos por margenes del G7 'y EPU
Twitter con la capitalizacion de mercado de las acciones.

Para el enfoque principal del estudio, dentro del periodo de tiempo comprendido de enero de
2014 a diciembre 2021. Los resultados que se obtuvieron de la correlacién entre la variable EPU
Twitter e ingresos por Margen del G7 es una correlacion de 0.834 y una probabilidad de 0.000, esto
da como interpretacion una correlacion de alta (Lind et al., 2012), rechazandose la hipétesis nula y se
acepta la hipotesis alternativa Hi. Concordando con los resultados mostrados por Boungou y Mawusi
(2021). A continuacion, se muestra en la gréfica 1 la dispersion entre ambas variables.

Gréfica 1. Hi: Dispersion EPU Twitter / Margen G7
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banxico y CNBV
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Los resultados obtenidos en cuanto a Ho, sobre alza de tasas TIIE 28 e Ingresos por margen del
G7. Dio como resultado un coeficiente de correlacion de 0.706 y un P-Value de 0.000, interpretandose
como una correlacion positiva de moderada a alta entre ambas variables (Lind et al., 2012),
rechazandose la hip6tesis nula y se acepta la hipétesis alternativa H,, concordando con Ashraf y Shen
(2019) y el efecto de las tasas en los ingresos. Mostrandose graficada de la siguiente manera.

Gréfica 2. Hy. Dispersion TIIE 28 / Margen G7
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banxico y CNBV

Y, por ultimo, para el periodo completo del estudio, el resultado sobre lo estipulado en Hs. La
relacion entre el market cap de las acciones del G7, Capitalizacion y el EPU, mostrd un coeficiente
de correlacion de Pearson de -0.676 y un P-Value de 0.000, que fue interpretada como una correlacién
negativa de moderada a fuerte, aceptandose la hipétesis alternativa Hs. La cual se grafico de la
siguiente manera:

Grafica 3. Hs: Dispersion EPU Twitter / Capitalizacion
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Banxico y Bloomberg

Los resultados obtenidos para las tres hipdtesis dentro del periodo completo de estudio se
resumen en la tabla 1, mostrada a continuacion:

Tabla 1. Correlacion EPU Twitter, Margen G7 y TIIE 28, para el periodo enel4 a dic21/ trimestral

EPU Twitter Margen G7 TIIE 28
Margen G7 0.834
P-Value 0.000
TIIE 28 0.513 0.706
P-Value 0.003 0.000
Capitalizacién -0.676 -0.430 . . .

Sin evidencia

P-Value 0.000 0.014

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banxico, CNBV y Bloomberg. Nivel de significancia menor al 0.05.
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Los resultados mostrados fueron con base a la presentacién de las 3 hipotesis, en el periodo de
tiempo de enero 2014 a diciembre 2021, con el coeficiente de correlacion de Pearson y un nivel de
significancia del 0.05.

3.1. Resultados en periodos econémicos especificos

Ademas del periodo de estudio planteado de enero 2014 a diciembre 2021, también se realizo
un enfoque en los diferentes ciclos econdmicos en este intervalo de tiempo. Con el fin de identificar
si existian cambios en los resultados de las hipétesis en 3 ciclos dentro de este periodo de tiempo, el
cual, se planteé como una relativa estabilidad econémica, alza de tasas y pandemia.

En donde, los resultados que se obtuvieron con la hipotesis alternativa Hi, fueron que, en
periodos de estabilidad econémica y en pandemia no se encontr¢ evidencia de correlacion entre las
variables de Ingresos por Margen del G7 y EPU. En cuanto, al periodo de alza de tasas una correlacién
alta por 0.752 y un P-Value de 0.002.

Ahora bien, para lo estipulado en la hipdtesis alternativa H,, con el efecto de movimiento de
tasas TIIE 28 y el ingreso por Margen del G7. Los resultados obtenidos fueron, en un periodo de
estabilidad econémica el ajuste en tasas tiene una correlacién de moderada a alta con el ingreso por
margen del G7, con coeficiente de correlacion del 0.691 y un P-Value del 0.019. En un periodo de
alza de tasas una correlacién media, con un coeficiente del 0.562 y un valor de probabilidad 0.036 de
y en pandemia no se encontrd evidencia contundente de una correlacion.

Por altimo, lo expuesto en la hipotesis alternativa Hs y el efecto del EPU en la capitalizacion
de mercado de las acciones de los bancos que cotizan en bolsa y pertenecen al G7, el resultado
obtenido en un entorno econdémico estable, no se encontré evidencia que sustente algun efecto en las
relaciones entre ambas variables. Sin embargo, para un periodo econémico con alza de tasas se dio
una alta correlacion negativa de -0.876 y un P-Value de 0.000. De igual manera para un entorno
econémico con pandemia, existe una alta correlacion negativa entre ambas variables, con un
coeficiente de correlacién de -0.905 y un valor de probabilidad de 0.005.

A continuacion, se detalla la tabla 2, la cual describe el comportamiento de las 3 hipotesis
planteadas en los 3 periodos de ciclos econémicos.

Tabla 2. Resultados de correlaciones en los 3 diferentes ciclos economicos (Coeficiente / P-Value)

Estabilidad Econdmica Alza de tasas Pandemia
Enel4 a Sepl6 Oct16 a Mar20 Abr20 a Dic21
H1l Sin evidencia 0.752 Sin evidencia
P-Value 0.002
H2 0.691 0.562 Sin evidencia
P-Value 0.019 P-Value 0.036
H3 Sin evidencia Sin evidencia -0.905
P-Value 0.005

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banxico, CNBV y Bloomberg

Al igual que en los resultados mostrados en el periodo completo de estudio, los resultados de
la presente seccién fueron calculados con el sistema estadistico minitab, a través de un analisis de
correlacion de Pearson y un nivel de significancia del 0.05. En el anexo se presentan las tablas de
correlacion de los tres ciclos econémicos.

4. Discusion
El objetivo principal del estudio fue analizar de manera empirica el comportamiento de los ingresos
por margen financiero dentro del grupo G7 en la banca multiple mexicana, en relacion con el
indicador de la incertidumbre de la politica econdmica propuesto por Baker et al. (2016), a través
de un proxy publicado por el Banco de México. Esto dentro del periodo de estudio a partir de enero
2014 a diciembre 2021 de manera trimestral, ademas de realizar un enfoque en 3 ciclos diferentes
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dentro de este periodo de estudio.

Con el desarrollo del documento, dentro del periodo completo de estudio, se pudo concluir que,
si bien, la mayoria de la revision de la literatura marca como afecta el EPU de manera negativa los
diferentes aspectos del negocio bancario, los resultados que se obtuvieron en el presente, es que existe
una correlacion alta entre el incremento de la incertidumbre (EPU) y los ingresos por margenes del
G7. De manera similar el ajuste de tasas y los ingresos mostraron una correlacion alta concordando
con Bradley et al. (2016) y Sawada (2013). Si bien, ambas correlaciones se muestran positivas, en el
mercado accionario no tuvo este comportamiento, sino, resultd una moderada a alta correlacion
negativa, entre el EPU y la capitalizacion de mercado de las acciones del G7 que cotizan en la bolsa.
Planteando las interrogantes sobre lo siguiente, porque si suben los ingresos con la incertidumbre de
la politica econdmica no se ve asi en la evaluacion de las acciones, probablemente por el riesgo pais,
o0 bien, incremento de nivel de reservas de los bancos, gastos operativos, aumento en la tasa de
descuento en el mercado accionario, entre otras, siendo lineas para futuras investigaciones.

Ahora bien, para las etapas especificas de ciclos econémicos dentro del periodo de estudio. En
el ciclo econdmico de ajuste de tasas, el EPU Twitter, muestra una alta correlacién positiva con el
ingreso por margenes del G7 de manera similar que el periodo completo. Sin embargo, no se encontrd
evidencia en los otros dos ciclos econdmicos. Esto podria llegar a interpretarse que, en efectos de
ajuste de alza de tasa los ingresos por margenes son influenciados por este ajuste, pero no asi en
periodos mas complicados como en la existencia de pandemia. En el efecto del mercado de valores,
la capitalizacion mostrdé con la incertidumbre de la politica econémica, una mayor correlacién
negativa en el periodo de pandemia y alza de tasas, a diferencia del periodo completo estudiado,
pareciera haber un efecto incremental por el entorno econémico incierto, dejando como futura linea
de investigacion, ademas, de un mayor periodo de tiempo para el estudio de cada ciclo econdmico.
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Anexos

Tablas de resultados en los tres ciclos econémicos especificos, relativa estabilidad econémica
Tabla 3. Ciclo econémico de alza de tasas mostrado en la tabla 4. Ciclo econémico con pandemia
mostrado en la tabla 5.

Tabla 3. Correlacion EPU Twitter, Margen G7, TIIE 28 y Capitalizacion. Periodo estabilidad econdmica Enel4 —

Sepl6
E-EPU Twitter E-Margen G7 E-TIIE 28
E-Margen G7 . . .
argen G Sin evidencia
P-Value
E-TIIE 28 . . . 0.691
Sin evidencia
P-Value 0.019
E-Capitalizacion -0.727
pitafizact Sin evidencia Sin evidencia
P-Value 0.011

Nota: Elaboracion propia con informacion de Banxico, CNBV y Bloomberg. Con nivel de significancia menor al 0.05.

Tabla 4. Correlacion EPU Twitter, Margen G7, TIIE 28 y Capitalizacion. Periodo de alza de tasas Oct16 — Mar20

A-EPU Twitter A-Margen G7 A-TIIE 28
A-Margen G7 0.752
P-Value 0.002
A-TIIE 28 Lo . 0.562

Sin evidencia
P-Value 0.036
A-Capitalizacion -0.876 -0.801 L .

Sin evidencia

P-Value 0.000 0.001

Nota: Elaboracion propia con informacion de Banxico, CNBV 'y Bloomberg. Con nivel de significancia menor al 0.05.

Tabla 5. Correlaciéon EPU Twitter, Margen G7, TIIE 28 y Capitalizacion. Periodo de pandemia Abr20 — Dic21

P-EPU Twitter P-Margen G7 P-TIIE 28
P-Margen G7 o
argen Sin evidencia
P-Value
P-TIIE 28 Sin evidencia Sin evidencia
P-Value
P-Capitalizaci 0
Capitalizacion 0.905 Sin evidencia Sin evidencia
P-Value 0.005

Nota: Elaboracién propia con informacion de Banxico, CNBV 'y Bloomberg. Con nivel de significancia menor al 0.05.
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Resumen

El siguiente trabajo tiene por objeto analizar la
aplicacion del principio Non Bis In idem en aquellos
supuestos establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion, en los que la autoridad fiscalizadora al
ejercer sus facultades de comprobacién, aplique el
articulo 5-A, del referido codigo, desconociendo de
manera  presuntiva actos  juridicos de los
contribuyentes por considerar que carecen de razon de
negocios y ademas estos puedan originar el ejercicio
de una accién penal, por considerarlos fraudulentos.

En este sentido el estudio se desarrolla desde la
perspectiva de certeza juridica para el contribuyente
ante la posibilidad de enfrentar un doble
procedimiento, uno de caracter administrativo-fiscal y
uno diverso de tipo penal y si en su caso se vulneran
sus derechos y garantias como el postulado
establecido en el articulo 23 constitucional que
prohibe el doble enjuiciamiento o castigo por un

mismo hecho, para esto desarrollamos una
investigacion  descriptivo documental, de tipo
cualitativo, entrevistando a diversos abogados

especialistas en materia fiscal, obteniendo que la
aplicacion de este principio en el supuesto en estudio
es viable, en virtud del alcance del Non Bis in idem
dado su estrecha relacion con otros principio rectores.

Palabras clave: Certeza Juridica, Defraudacion
Fiscal, Principio Non Bis In idem, Razon de Negocios,
Responsabilidad Penal

Cadigos JEL: K14, K34, K41, K42

1. Introduccién

Abstract

The purpose of the following work is to analyze
whether the Non Bis in Idem principle is applicable
to those cases established in the Federal Tax Code,
in which the supervisory authority, when exercising
its powers of verification, applies article 5-A of the
aforementioned code presumptively ignoring
taxpayers' legal acts, considering that they lack a
business reason  (business  purpose) and,
furthermore, these may give rise to the exercise of
a criminal action, considering them fraudulent.
The study is developed from the perspective of
legal certainty for the taxpayer in the face of the
possibility of facing a double procedure, one of an
administrative-fiscal nature and a different one of a
criminal nature and if, in his case, his rights and
guarantees are violated, such as the postulate
established in article 23 of the Constitution that
prohibits double prosecution or punishment for the
same act, for this, we developed a descriptive
documentary research, of a qualitative type,
interviewing various lawyers specializing in tax
matters, obtaining that the application of this
principle in the case under study is viable, by virtue
of the scope of the Non Bis in Idem given its close
relationship with other guiding principles.

Key words: Business Reason (Business Purpose),
Legality, Tax Fraud, Non Bis in Idem. Criminal
Responsibility

JEL Codes: K14, K34, K41, K42

En 2020, se reformaron una serie de articulos del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF),
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modificaciones que de acuerdo a la exposicion de motivos de la Gaceta Parlamentaria del 8 de
septiembre de 2020 de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, se hicieron con la finalidad
de facilitar al contribuyente el cumplimiento de las obligaciones fiscales, que tengan més claros cuéles
son sus derechos y obligaciones, otorgar mayor seguridad juridica, directrices méas claras en cuanto a
la actuacién de la autoridad a efecto de proscribir la arbitrariedad, obligatoriedad en la utilizacion de
instrumentos tecnoldgicos, privilegiar las facultades de gestion, mejorar la eficiencia recaudatoria y
combatir la evasion y elusion fiscal.

En este sentido, en la presente investigacion examinamos las modificaciones al articulo 5°-
A, del CFF, en donde se introduce en el marco normativo tributario la regla general antiabuso
Business Purpose Test (Anguita Oyarzun, 2017), a efecto de combatir la elusion fiscal por précticas
de contribuyentes que realizan actos juridicos para configurar operaciones que tiene como objetivo
obtener una ventaja fiscal, en su parte final (5-A, CFF) se desprende la posibilidad de que se instruya
una accion penal por la comision de delitos establecidos en el propio ordenamiento fiscal y que
pudieran conocerse derivado de las facultades de comprobacion ejercidas sobre los contribuyentes,
independientemente de los efectos fiscales que origine la aplicacion de este articulo, en donde la
autoridad de manera presuntiva podra desconocer estos mismos actos juridicos por considerar que
carecen de razon de negocios.

Por tanto, el presente estudio se desarrolla bajo la premisa de que las actuaciones de la
autoridad se ajustan al principio de legalidad y certeza juridica en donde las disposiciones normativas
se aplican con pleno respeto a los derechos fundamentales de los contribuyentes, independientemente
del supuesto en el que se encuentre, sin embargo nos preguntamos ¢Cémo garantiza la autoridad la
seguridad juridica del contribuyente a efecto de que la sancidén impuesta sea proporcional al supuesto
de que se trate, aun en caso de concurrencia de sanciones?

Ante esta interrogante, consideramos que existe una violacion al postulado Non Bis in Idem
contenido en el articulo 23 constitucional, que establece “... Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene...”, al establecer la posibilidad
de que el contribuyente sea sometido a un enjuiciamiento simultaneo derivado de conductas
detectadas por la autoridad fiscalizadora y decida aplicar el contenido del articulo 5-A del CFF, es
decir, caracterice los actos juridicos del contribuyente dejandolos sin efectos por carecer de razon de
negocio, emitiendo en consecuencia la resolucion determinativa correspondiente dentro de una
jurisdiccion administrativo-fiscal, pero ademas, estos mismos actos juridicos conocidos por la
autoridad, puedan dar origen a una accion penal con pretensiones de caracter punitivo, por considerar
gue la conducta es delictiva.

2. El principio Non Bis in idem.

El principio non bis in idem, seglin lo comentado por Petit. E (2000), es un postulado que ha
evolucionado pues ya desde la antigua Roma se consideraba este principio, pues al pronunciar el juez
la sentencia, esta era respetada y las partes en desavenencia no podian llevar el mismo asunto ante la
justicia, siempre que se tratara de la misma materia, aunque la accion fuera diferente (pp. 644-645),
el origen de este postulado sin embargo no es del todo precisa, aunque doctrinalmente se le ubica en
el “derecho romano posclasico del siglo I, d.C”. a través de “Las sentencias de Paulo”, segun
refiere Ochoa. A (2019-2020).

Este principio se introdujo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado
por la asamblea general de las Naciones Unidas, en diciembre de 1966, en Nueva York, el cual en su
articulo 14.7, sefiala que “nadie podra ser sancionado dos veces por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y procedimiento penal de
cada pais”.

En México este principio fue adoptado incluso antes del pacto de las Naciones Unidas, pues
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en su articulo 24, se establecia
que “...nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva
o se le condene...”, principio que actualmente se encuentra contenido en el articulo 23 constitucional.
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El principio Non bis in Idem, a mediad que fue adoptado en la legislacion domestica de los
Estados, su aplicacién se redujo casi exclusivamente a la materia penal, pero como se vera, acorde a
la evolucion del derecho, al reconocimiento de los derechos humanos fundamentales, asi como a
criterios e interpretacion de los tribunales internacionales y por supuesto la doctrina, este principio es
aplicable también al derecho administrativo y fiscal, como lo menciona Morales (2010), el derecho
fiscal posee autonomia y caracteristicas propias , por lo que los derechos del principio penal resaltan
aplicables en lo fiscal con ciertos matices, como la tipicidad, in dubio pro reo, retroactividad y non
bis in idem, este Gltimo, en virtud de que existe un relacion entre el contribuyente y el ente puablico
(obligacion de pago), en donde el contribuyente goza de todas las garantias individuales que la
autoridad debe respetar, como la contenida en el articulo 23 constitucional, debiendo ajustar su
conducta a la de legalidad (pp. 19-26).

2.1. Criterios de Aplicacion del Principio Non Bis In idem en Tribunales Europeos.

En una acercamiento inicial con este postulado a efecto de encontrar un sentido en cuanto a
su desarrollado y su adopcién en Espafia, para posteriormente confrontarlo con nuestra legislacion,
analizamos primeramente la doble funcién de su restriccion, conforme a los estudios realizados por
diversos tratadistas en el campo del derecho sancionador penal, administrativo y fiscal, se configura
en dos vertientes generalmente aceptadas por los Estados que han adoptado esta garantia de legalidad,
de acuerdo a Canchari (2009), una vertiente sustantivade donde se deprende que nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho, sujeto y fundamento y una vertiente procesal, en donde
nadie puede ser juzgado o perseguido dos veces por un mismo hecho, sujeto y fundamento (p.p 1, 2),
es decir, se entiende una restriccion de tipo material o sustantiva en la que no se puede aplicar una
doble sancion o castigo cuando se tenga una identidad de elementos y aquella restriccion de tipo
procesal 0 adjetiva en la que no se puede someter al gobernado a una doble juzgamiento o persecucion
cuando de igual manera converja la identidad de sus elementos.

De acuerdo a lo sefialado por Ribes, A. (2011), en este caso la primera corresponde a la
prohibicion en la duplicidad de sanciones, Administrativa y Penal, siempre que exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento al momento de su imposicion, en donde nos sefiala las condicionantes
bajo los que opera este principio, es decir, que en cuanto a lo que hace a la identidad del fundamento,
no solo significa que se evitara la duplicidad de sanciones de indole administrativa o exclusivamente
penal, sino a una doble sancién como podria ser el ejercicio del ius puniendi aplicada por los
Tribunales y a su vez la potestad sancionadora de la Administracién Publica (p.413).

En segundo lugar encontrariamos una funcién procesal o adjetiva, consiste en la prohibicién
de que un individuo sea sometido a un doble procedimiento sobre una misma causa, en este sentido
en cuanto a la existencia de sancién-administrativa sancién-penal sefiala Ribes, A. (2011), que
tratandose de delitos fiscales, la relacion existente entre la Administracion Tributaria y el Organo
Judicial, seria donde opera el Non Bis In idem procesal, en cuanto al conocimiento de la informacion
entre dichos 6rganos respecto de las actuaciones desarrolladas para la persecucion y posterior sancion
del sujeto infractor, puesto que de acuerdo a la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC, 1983,
como se cit6 en Ribes, 2011) que analiza, sefiala que los actos de la Administracién encaminados a
la imposicion de sanciones se encuentran subordinados a los de la actuacion jurisdiccional y en el
caso de colisién por concurrencia de sanciones, debe resolverse a favor del procedimiento
jurisdiccional, buscando primeramente que el procedimiento Administrativo sea suspendido para que
el ius puniendi tenga un caracter penal y garantizar que de ninguna manera se ventilen ambos
procedimiento de manera simultanea (p.p.413,414), en este sentido podemos establecer que este
principio no es una simple restriccion de evitar un doble castigo o pena (sustantivo), sino que
comprende ademas una restriccion a un doble procesamiento o un procesamiento simultaneo
(adjetivo), siempre que converjan identidad de sujeto, objeto y fundamento.

En el andlisis de este principio, debemos considerar aquellos criterios adoptados por
tribunales europeos, basados en la observancia y respeto a los derechos humanos de los gobernados,
mismos que se encuentran reconocidos y establecidos en el Convenio Europeo para los Derechos
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Humanos (CEDH, 1950), en donde su protocolo adicional de Estrasburgo del 22 de noviembre de
1984, protocolo 7, articulo 4, acoge el principio Non Bis In idem, el cual sefiala que “Nadie podra ser
inculpado o sancionado penalmente por un 6rgano jurisdiccional del mismo Estado, por una
infraccion de la que ya hubiere sido anteriormente absuelto o condenado en virtud de sentencia
definitiva conforme a la Ley... ”, donde se observar que se mantiene la restriccion a ser sancionado
dos veces por los mismo hechos, en este sentido en la obra de Martinez, Y. (2013), podemos advertir
el analisis que hace a las sentencias del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos (TEDH), al cual
le corresponde la jurisdiccion para resolver en los asuntos que se presenten en cuanto a la proteccion
de derechos tutelados por el CEDH, y de las que podemos destacar la interpretacion progresiva de la
norma, resultando evidente el esfuerzo que se hace para encontrar un mejor sentido de ésta,
atendiendo al principio Non Bis In Idem, asi se hace constar en la sentencia del caso Ruotsalainen vs
Finlandia, STEDH (2009), en la que, segun sefiala la autora, el TEDH considerd infringido el
principio contenido en el articulo 4, del Protocolo numero 7, del CEDH, al sostener que en
observancia a este postulado, no seria posible que se iniciara o continuara un procedimiento
administrativo sancionador con posterioridad a la absolucion de un procedimiento penal por los
mismos hechos (p.22), es decir, de acuerdo al criterio de este tribual en cuanto a la funcién adjetiva
o procesal del Non bis in idem, no solo proteger al gobernado en cuanto a una doble sancion por los
mismo hechos en una misma jurisdiccién, ya sea penal o administrativa, sino que se estaria
protegiendo al ciudadano de una doble sancion, independientemente de que la conducta reprochable
se encuentre contenida en diversas normas como la penal y administrativa-fiscal.

Consideramos importante sefialar los razonamientos utilizados por el TEDH, para emitir la
sentencia en el caso referido (Ruotsalainen vs Finlandia), puesto que este corresponde a un supuesto
de naturaleza fiscal, con una sancién de tipo penal, que se ajustan a los criterios Engel, fijados por
primera vez en el caso Engel y otros v. Paises Bajos, STEDH, (1976), los cuales consisten en el
establecimiento de pardmetros bajo los cuales se deben analizar ciertas sanciones o procedimientos
de carécter administrativo a efecto de identificar si estos tiene una naturaleza penal, es decir, que no
busque Unicamente la reparacion del dafio, sino que tenga rasgos penales como la represion y la
prevencion basadas en la ejemplaridad de la sancidn y por supuesto, que el bien juridicamente tutelado
sea de orden publico y en general se encuentre tutelado por una norma penal, para entonces poder
considerar la aplicacion del principio Non Bis In idem, tanto en su funcién material como procesal,
con independencia de que la concurrencia de sanciones se de en un &mbito administrativo y penal.

En este sentido menciona Alcacer, R. (2013), que mediante jurisprudencia establecida por el
TEDH, se fijan criterios “que deben ser considerados para determinar si hubo o no una imputacion”
de tipo penal, siendo el primer criterio una clasificacién de acuerdo a la legislacion interior o
domeéstica, el segundo, “la verdadera naturaleza de la infraccion” y el tercero “el grado de
severidad” de la sancion al particular, de donde se obtiene que el segundo y tercer criterios son
“alternativos y no necesariamente acumulativos ”, siendo suficiente que la infraccion sometida a esta
clasificacion se considere de naturaleza penal o bien, someta al particular a una sancién que por su
severidad y naturaleza pertenezcan al ambito penal, manifestando que existe un discernimiento por
parte del tribunal en cuanto al andlisis de los referidos criterios en lo particular, en donde se establece
que si de la aplicacion de estos criterios a la sancion administrativa no se puede desprender el caracter
penal, podria darse entonces la acumulacién de sanciones.

En este caso (Ruotsalainen vs Finlandia, 2009, como cita Martinez, Y. 2013), el recurrente
fue sancionado primeramente a través de un procedimiento penal sumario, por haber utilizado
hidrocarburos con gravamen impositivo menor al diésel en el tanque de su vehiculo, “lo que
constituia una defraudacion tributaria minima”, por tanto, el procedimiento era de naturaleza penal
de acuerdo a la clasificacion de la legislacion interna de esa pais, posteriormente el recurrente es
sancionado con una multa en el procedimiento administrativo, sin embargo, de acuerdo a los criterios
Engel, la multa no estaba considerada como criminal sino que pertenecia a la regulacion fiscal de ese
pais, pero al aplicar el segundo criterio, es decir, en cuanto a la naturaleza de la infraccién, el TEDH,
advierte que la Ley de Gravamen de los Carburantes se encontraba dirigida a todos los ciudadanos y
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que la multa consistia en el triple de la cuota tributaria, por lo que en opinion de ese Tribunal la
sancion estaba dirigida a prevenir una conducta infractora, sin que se hubiera aplicado Unicamente
con la finalidad compensar el dafio, sino que ademas tenia la finalidad de prevenir y sancionar, siendo
una caracteristica reconocida por las sanciones penales (p.p 3, 4).

El sentido de este razonamiento nos permite observar someramente la evolucion de los
criterios del TEDH, mismos que estan encaminados a ofrecer una verdadera proteccion de aquellos
derechos humanos reconocidos en convenios y tratados suscritos por los paises europeos, que ademas
influyen en las resoluciones emitidas por los tribunales constitucionales de estos.

En Espafia, a pesar de que a nivel constitucional no se contempla expresamente el principio
Non Bis in Idem, Campos, T. (2001), sefiala que este postulado se encuentra relacionado con el de
legalidad, proporcionalidad e interdiccion de la arbitrariedad consagrados en el articulo 25.1 de la
Constitucion espafiola (CE), esto en virtud de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
(TC), en ese pais, al vincular el principio Non Bis In idem con el referido articulo constitucional
(p.192).

Consideramos ademas, que guarda relacion con el articulo 10.2, de ese mismo ordenamiento,
el cual establece que las normas relativas a los derechos fundamentales se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como acuerdos y tratados
por éste ratificados, en este sentido, podemos sefialar que este principio fue adaptado y forma parte
de su marco normativo interno, aunque no de manera expresa como ya se menciond, a partir de la
ratificacion del CEDH, el 16 de septiembre de 2009 y entrado en vigor en Espafia a partir del 1 de
diciembre de 2009, asi como de la aprobacién de manera simultanea de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, en vigor a partir del 1 de diciembre de 2009, en la cual su
articulo 50, establece que “Nadie podra ser acusado o condenado penalmente por una infraccion
respecto de la cual ya haya sido absuelto o condenado...”

Este postulado es de observancia obligatoria para este pais a partir de su entrada en vigor,
por consiguiente, las normas respecto a los derechos fundamentales establecidos en la constitucion
espafola, deben ser interpretados de acuerdo a los referidos tratados, ahora bien, en cuanto a la
interpretacion y aplicacién del postulado en estudio por parte de los mas altos tribunales espafioles,
podemos observar que no necesariamente es acorde a la interpretacion hecha por el TEDH, toda vez
que de acuerdo a lo sefialado por Alcacer, R. (2013), existe una diferencia esencial con la doctrina
constitucional de Espafia, en cuanto a que ésta no reconoce como tal la prohibicién del doble
enjuiciamiento por unos mismo hechos, sino que a partir de la sentencia STC 2/2003, emitida por ese
Tribunal, se hace un reconocimiento del derecho a no ser sometido a un doble procedimiento
sancionador cuando se trata de un doble proceso penal y que en caso de coexistencia de
procedimientos sancionadores (administrativo-penal), que no conlleve una doble sancién no
adquieren relevancia constitucional por lo que no resultaria aplicable este principio en virtud de que
en este supuesto se cuenta con el postulado de cosa juzgada, siendo este de observancia obligatoria
en las resoluciones judiciales, sin que sea extensibles a las resoluciones sancionatorias
administrativas, no obstante, sefiala que este tribunal (TC), otorga un rango constitucional a la
prohibicion de doble procesamiento en caso de concurso de sanciones -Penal-Administrativo-, es
decir, adopta el principio non bis in idem en su restriccion procesal, pues en atencidn a los criterios
emitidos por el TEDH, ha considerado que desde los valores de libertad y seguridad juridica, la
substanciacion de un procedimiento administrativo sancionador y un proceso penal, en el que
concurran el mismo sujeto, los mimos hechos y el mismo fundamento, pudiera vulnerar el derecho
del particular a no ser sometido a un doble proceso (p.p. 35-36).

En tal caso, podemos observar que este tribunal espafiol aunque desde una perspectiva
procesal, hace uso de este principio, considera efectivamente la potencial violacién a los derechos de
los gobernados al someterlos a un doble procesamiento aun y cuando éste no sean propiamente de
carécter penal, incluso cabe la posibilidad de que atendiendo al grado de complejidad, naturaleza y
magnitud, de los procedimiento sancionadores administrativos o penales, al ser suspendidos en
atencion a la prohibicién de doble enjuiciamiento, se restrinja la continuacion o apertura del
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procedimiento suspendido en virtud de que el particular al enfrentar un procedimiento sancionador
de tales caracteristicas se haya encontrado en una situacion tan gravosa como la de un proceso penal.

Ahora bien, con la intencién de identificar el efecto de este principio en la legislacion interior
de Espafia, podemos encontrar que éste ha sido adecuado o implementado atendiendo a diversos
principios reguladores del derecho, mismos que resultan determinantes en la fijacion de posturas
adoptadas por el legislador y que atienden a la proteccién de aquellos derechos humanos que se
encuentran contenidos en diversos tratados, convenios o cartas ratificados por el gobierno espariol,
asi como a los criterios emitidos por los altos tribunales de este mismo Estado.

La autora Martinez, Y. (2013), sefiala que la potestad sancionadora en materia tributaria se
ejerce de acuerdo a los principio aplicables “en materia administrativa en particular” el principio de
“legalidad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad y no concurrencia”, sefiala incluso que este
Gltimo principio se encuentra contenido en el articulo 133, de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), el cual establece
que “No podrdn sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente,
en los casos que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento” (p. 21), encontrando pues en
este dispositivo una determinacion contundente por parte del legislador en cuanto a la restriccion de
un doble procesamiento, no importando la sancién aplicada inicialmente al particular.

Asimismo refiere Martinez, Y. (2013), en cuanto a la aplicacién del principio non bis in idem
en la legislacion espafiola, lo establecido en el articulo 180.1 de la Ley General Tributaria (LGT), en
la que se otorga una preferenciaa la jurisdiccion penal sobre la administrativa, pues es este dispositivo
el que instruye una paralizacion del procedimiento administrativo hasta en tanto se pronuncie y quede
firme la sentencia emitida por la autoridad judicial (p. 21), véase pues en este caso y de acuerdo a lo
que hasta ahora hemos venido analizando, que es el propio ordenamiento tributario el que prevé la
posibilidad de concurrencia de sancion derivada de los mismos hechos, sujeto y fundamento,
respetando la restriccién a un doble procesamiento, hasta en tanto se defina si es procedente la
jurisdiccion penal y en su caso se agote el procedimiento.

2.1. Aplicacion del Non Bis in Idem en el Derecho Fiscal Mexicano.
En México a pesar de contar con este principio a nivel de garantia constitucional, lo cierto es que su
aplicacion estéa supeditada a la materia o jurisdiccion de que se trate, ya sea penal, administrativa o
fiscal, sin que se contemple como tal una excepcién o supuestos con los que se pretenda evitar una
duplicidad de sanciones cuando un conducta pueda ser reprochable en diversas materias, como podria
ser en la via penal, ademas de la administrativa o fiscal, sino que por el contrario, V.gr. el articulo 92
del CFF (2022), establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), tendra el caracter
de victima u ofendida en los procedimiento y juicios relacionados con delitos fiscales contemplados
en el referido c6digo y que para iniciar con la pretension punitiva en lo penal, de acuerdo a la fraccién
| del referido articulo, sera necesario se formule querella en los supuestos de contrabando,
defraudacion fiscal, cuando el contribuyente omita inscribirse al registro federal de contribuyentes
(RFC), desocupe o desaparezca de su domicilio fiscal sin presentar aviso, determine perdidas con
falsedad, entre muchos otros, querella que se presentara segin establece esta fraccion
“independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento administrativo que en su
caso se tenga iniciado®, y asi podemos encontrar supuestos en los que con independencia del
procedimiento fiscal que se esté desahogando contra un contribuyente, pudiera sumarse algun otro en
una jurisdiccion distinta que debera ventilarse simultaneamente, incluso pudiera llegar al extremo de
ventilar dos procedimientos en materia penal, como lo sefiala expresamente el articulo 108 del CFF,
que en su parrafo tercero establece que “El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el
articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente...” supuesto que
evidentemente es contrario al principio restrictivo en estudio, a menos que el desahogo simultaneo de
procedimientos penales se de en virtud de diversos sujetos activos en la comision delictiva.

En este sentido, creemos que existe una aceptacion generalizada en la aplicacion de sanciones
contenidas en nuestro sistema normativo, respecto a aquellas conductas que pueden configurar una
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infraccién administrativa y responsabilidad penal al mismo tiempo, pues es comun que estas se
impongan en ambas vias, sin que se considere por €j. la proporcionalidad de la sancién cuando el
gobernado debe enfrentarlas en dos o hasta en tres materias, en este caso sostiene Cano C. (2001),
que la proporcionalidad de la sancion esta intimamente relacionado con el principio de legalidad y
que este impone que los hechos tipificados como sancionables sean excluyentes, en este sentido “no
se podria admitir dos 0 mas sanciones por un mismo hecho infractor”, por lo tanto se debe establecer
criterios para determinar “que norma de las que concurren debe ser aplicable” (p.p 16, 17),
asimismo, se podria evaluar la modificacion de nuestros instrumentos normativos a efecto de
garantizar el non bis in idem procesal a través de la prevalencia de la via penal sobre la administrativa,
como dice Cano C. (2001), cuando sobre un mismo hecho resultan aplicables una norma penal y otra
administrativa, no se podria utilizar la teoria del concurso de normas o litispendencia, en cambio se
puede establecer la prevalencia de la jurisdiccion penal sobre la administrativa, la cual determinaria
también la suspension del procedimiento administrativo hasta en tanto se resuelva el proceso penal

(p. 22).

Se debe observar también el criterio de nuestros tribunales en este sentido, de donde podemos
tomar por ej. un criterio emitido por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), derivado del amparo en revision 1604/31, con el rubro “ARTICULO 23
CONSTITUCIONAL, ALCANCE DEL” de donde se desprende que cuando una autoridad
administrativa impone sanciones derivadas de su competencia, “...no juzga, juridicamente hablando,
al inculpado, toda vez que una sentencia requiere y supone el ejercicio de la accion penal, por parte
del Ministerio Publico...” por tanto, si a un individuo se le pone una determinada multa administrativa
por conductas delictuosas, siendo consignado con posterioridad a la autoridad judicial para que se
inicie un proceso por la misma conducta, no se contraviene el articulo 23, constitucional.

Asi también, podemos observar como en la tesis 1a. LXV/2016 (10a.), se deja ver un criterio
gue deriva de una interpretacién por la Corte Interamericana de los Derecho Humanos (CIDH), para
el caso de que el dispositivo normativo no este previsto en el mismo fundamento, pero solo en cuanto
a la concurrencia de sanciones previstas en distintos ordenamientos de entidades federativas o distinto
fuero, “...De esta forma, los hechos atribuidos a una persona, materia de procesamiento o decision
definitiva (condena o absolucion), no deben referirse exclusivamente a la misma denominacién de
delito previsto en un solo ordenamiento o en uno de distinto fuero, pues basta que se describa el
mismo hecho punible para que exista transgresion al principio non bis in idem. ”.

Por ultimo, hacemos referencia a la tesis aislada 1.10.A.E.2 CS (10a.) donde sefiala que, “...en
sentido amplio, una sancion en esta materia... ” (administrativa) “...guarda similitud fundamental
con las penas, toda vez que ambas son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y tienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico... ” sin embargo, acentla el hecho de que el principio non
bis in idem, no impide la aplicacion de otras sanciones “de dicho principio no se advierte que pueda
imponerse s6lo una sancion en la resolucion que establezca la responsabilidad administrativa de un
sujeto, entendida como una consecuencia unitaria a la conducta reprochada....

De estos criterios podemos observar que, no hay de momento un criterio o apertura en el que
se considere el estudio de este principio tanto en su vertiente material como procesal, respecto de la
concurrencia de sanciones recaidas a un mismo sujeto por los mismos hechos, pero distinto
fundamento, quiza por la misma aceptacién ya comentada, pues durante el desarrollo de esta
investigacion hemos encontrado pocos estudios realizado por juristas especialistas respecto de este
tipo de concurrencia de sanciones en México y si a esta le resulta aplicable el principio non bis in
idem.

2.3. Concurrencia de Sanciones Administrativa-Fiscal y Penal.

En nuestra legislacion vigente se contempla la posibilidad de que se dé concurrencia de sanciones
derivadas del mismo fundamento, sin que de esta circunstancia desprenda un estudio de base racional,
en el cual se justifique la latencia de esta situacion, V.gr. el articulo 79, del CFF, establece
infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), y es su fraccion |, la que
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sefiala que se incurriria en infraccion el hecho de “No solicitar la inscripcion cuando se esta obligado
aello”, Gsea, si existe esa obligacion de hacerlo y no se acata, puede derivar en una infraccion, ahora
bien, el articulo 110, del CFF, sefiala que “Se impondra sancion de tres meses a tres afios de prision,
a quien:” fraccion |, “Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el registro federal de
contribuyentes por mas de un afio contado a partir de la fecha en que debi6 hacerlo ”, es decir, existe
identidad de Sujeto, en este caso el contribuyente, una mis conducta, en este caso omision, el no
registrarse en el RFC, y un mismo fundamento, en este caso el CFF, por lo tanto, este acontecimiento
supondria una sancién en la via administrativa, como infraccion y una pena corporal de hasta tres
afios, responsabilidad penal, situacion que evidentemente resultaria contraria al principio contenido
en el articulo 23 constitucional, pues recordemos que la vertiente adjetiva del non bis in idem, consiste
en no someter de manera simultanea a un doble procedimiento al gobernado.

2.4. La clausula antielusion en el derecho fiscal mexicano.

De acuerdo a lo publicado en la exposicién de motivos de la gaceta parlamentaria de septiembre de
2019 de la Céamara de Diputados, con la finalidad de combatir “prdcticas que provocan un problema
de elusion fiscal” en virtud de que la autoridad fiscalizadora detecto conductas por parte de los
contribuyentes que realizan actos juridicos para configurar operaciones “con el principal objetivo de
encontrarse en una posicion fiscal mas favorable que otros que realizan la misma operacién
economica”, se introduce en nuestro sistema normativo la clausula general antiabuso (Regal General
Antiabuso) a través del articulo 5-A del CFF, la cual debia contener dos elementos, que la operacion
del contribuyente no tenga una Razon de Negocio (RN) y que esto le genere un beneficio fiscal, con
esto las autoridades fiscales durante el ejercicio de facultades de comprobacion “...podran presumir
que los actos juridicos realizados por los contribuyentes carecen de una razén de negocios... ” pero
para efecto de salvaguardar el derecho de audiencia de los contribuyentes y evitar la arbitrariedad, la
autoridad no podria determinar un crédito fiscal derivado de la re-caracterizacion para efectos fiscales
de los actos juridicos realizados por los contribuyentes, sin que antes garantizar su derecho de
audiencia.

Anguita O. (2017), citando “la doctrina del fraus legis o abuso de las formas juridicas”,
sefiala que se refiere al “uso abusivo de los derechos otorgados por las leyes”, refiriendo que en el
contexto tributario se da cuando los contribuyentes utilizan estrategias “diseriadas de acuerdo a los
sistemas juridicos vigentes”’ Yy que se estructuran con la finalidad de obtener alguna ventaja tributaria,
siendo una institucion que utilizan cuando se tiene derecho de celebrar cierto tipo de actos o contratos,
con el unico fin de eludir o reducir su carga tributaria (p. 33), en México, ya se identificaba este
fendmeno, antes de que se introdujera esta clausula, pues a través de la tesis 1.40.A.170 A (10a.), con
el Rubro “NORMAS ANTIELUSION O ANTIABUSO. PRESUNCIONES Y FICCIONES
LEGALES CONTENIDAS EN.” En la cual se identificaba la elusion tributaria “por el uso de actos,
contratos, negocios, asi como de mecanismos legales que tienen como finalidad aminorar el pago de
los tributos, al impedir el nacimiento del hecho generador de la obligacion relativa”, por lo que se
validaban las normas antiabuso como un mecanismo para combatir las practicas fraudulentas o de
abuso del derecho.

2.5. La clausula antielusion y la responsabilidad penal

El articulo 5-A, del CFF, para el 2021 sufrié una modificacion en su parte final, segun la exposicién
de motivos contenidos en la Gaceta Parlamentaria de septiembre de 2020, en cuanto a la Regla
General Antiabuso, con la finalidad de aclarar que, “la reclasificacion que realicen las autoridades
fiscales sobre las operaciones de los contribuyentes, no involucra por su sola aplicacion, sanciones
en materias distintas a la administrativa fiscal”, es decir, en la modificacién al tltimo parrafo de este
dispositivo se sefiala que, los efectos fiscales derivados de la aplicacion de dicho articulo en ningln
caso generarian consecuencias de tipo penal, pero trasciende que el mismo articulo advierte que esto
no implica que la autoridad no de parte al ministerio publico con la finalidad de que se inicie una
investigacion por la probable comision de algin delito si se descubren elementos “para considerar
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gue la conducta del contribuyente encuadra en alguno de los delitos en materia fiscal .

Lo anterior deja entrever que podria darse el caso en el que la autoridad, al llevar a cabo sus
facultades de comprobacion y aplique esta clausula antiabuso a determinados actos de los
contribuyentes y al dejarlos sin efectos fiscales implicaria necesariamente una determinacion del
créedito fiscal, es decir, una sancion de tipo administrativa-fiscal, pero ademas, estaria la posibilidad
de que esta calificacion o re-caracterizacion de actos, al considerarlos parte de una estrategia abusiva
carentes de razén de negocios, pues lo que se pretendia era solamente un beneficio fiscal, supondrian
los elementos o la conducta delictiva por parte del contribuyente, lo que podria derivar en una
responsabilidad penal al configurarse alguno de los delitos fiscales establecidos en el CFF, dejando
expuesto al contribuyente al sometimiento por parte del Estado a enfrentar de manera simultdnea un
doble procedimiento, es decir la restriccion adjetiva del Non Bis in idem, ya no se diga si el escenario
resulta tan desfavorable que al final termine con un crédito fiscal y con pena privativa de la libertad,
es decir, la restriccion material que resguarda el 23 constitucional.

En una reflexion relacionada con lo anteriormente expuesto ¢resultaria aplicable el principio
Non bis in Idem, en los supuesto en los que las sanciones se encuentren contenidas en diversos
fundamentos?, independientemente del fundamento y la conducta reprochable ¢la concurrencia de
sanciones atiende al principio de proporcionalidad y pena humanitaria del ius puniendi?, por Gltimo,
en cuanto a los recursos utilizados por el Estado orientados a sancionar en diversas jurisdicciones,
¢resulta proporcional al objetivo de la sancion?

3. Metodologia.

El tipo de analisis utilizado para el presente trabajo de investigacion, consistente en el “El Non Bis
in idemy su aplicacion en la determinacion tributariay la posible responsabilidad penal ”, consistio
en una investigacion de tipo cualitativo, siendo este un trabajo descriptivo documental, de donde se
obtuvieron opiniones de diferentes autores o investigadores que han abordado el tema y publicado los
resultados obtenidos, el objetivo de esta investigacidn consiste en demostrar la inobservancia de la
autoridad al principio Non Bis in idem en la aplicacion de la sancion de aquellos supuestos que sefiala
el articulo 5°-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion en donde la autoridad fiscal en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, pudiera considerar ademas de llevar a cabo la determinacion del crédito
fiscal, pudiera iniciar un procedimiento de investigacion a efecto de que se sancione penalmente al
contribuyente, es decir, una doble sancion.

4. Instrumento y Poblacion

La poblacion de estudio para esta investigacion seran juristas y especialistas en el tema, que pudieran
pertenecer a colegios de abogados locales y nacionales, de donde se obtendra la muestra y conseguir
las opiniones o puntos de vista de los entrevistados sobre la presente investigacion. Se aplicard un
instrumento de medicidn para recabar la informacién de la muestra de estudio, misma que consistira
en una entrevista conformada por tres categorias de analisis, de las cuales se espera obtener la opinion
técnica juridica del entrevistado.

5. Resultados
Actualmente nos encontramos en proceso de aplicacion del instrumento y captacion de opiniones
técnicas.

6. Conclusiones.

A reserva de concluir con la obtencion de la informacion respecto de la opinién técnica de los
entrevistados, podemos afirmar que el principio Non bis In idem, en apariencia tiene una aplicacion
sencilla, ya sea en su aspecto material, como en lo procesal, siempre que converjan los elementos de
identidad, como el sujeto, hecho y fundamento, pues es facil encontrar la estrecha relacion con otros
principio que fortalecen esta institucion y garantizan su aplicacion, como en el de legalidad, cosa
juzgada, concurso de normas, tipicidad, litispendencia, entre otros, sin embargo, consideramos que
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este principio demanda una visién amplificada en cuanto a sus alcances y aplicacion cuando las
conductas de los contribuyentes se encuentren contenidas en diversos fundamentos o en el mismo,
pero esto implique la imposicion de dos 0 mas sanciones en distintas vias, supuesto que desde la
optica del derecho mexicano pareciera no resultarle aplicable la restriccion del Non Bis in idem, pero
que, bajo una base de racionalidad, entendida esté de acuerdo a lo comentado por Gonzéalez S. (2013),
como “el método que supone ciertas capacidades reflexion y de lenguaje, dirigido al dominio
consciente de la realidad” (p. 6), apoyado en principios intimamente relacionados como el de
seguridad juridica, proporcionalidad, razonabilidad, prevalencia de la via penal, de culpabilidad, pena
humanitaria, legalidad, etc., seria perfectamente valido la aplicacion de este principio, maxime que
en concordancia al bloque de constitucionalidad contenido en el articulo 1, de la CPEUM, se establece
la obligacion de las autoridades en cuanto a la aplicacion y observancia del principio pro personae y
la interpretacién conforme, que de acuerdo a lo mencionado por Caballero O. (2017), el sistema
mexicano ha ampliado la cobertura de proteccion de los derechos humanos al llevar a cabo una
interpretacion de las normas sin importar su fuente, ya sea constitucional, convencional, legislacion
federal o local, conforme al contenido de la propia Constitucion y de los tratados internacionales, (p.
61), teniendo pues al alcance los elementos necesarios para continuar avanzando en el reconocimiento
y proteccion de los derechos del contribuyente.
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